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1. Die Globalisierung der Spielwarenindustrie als
Herausforderung fir solidarisches Handeln: Anliegen
und Grundfragen der Studie

In mancherlei Hinsicht ist die Spielwarenindustrie ein aufschluBBreiches Beispiel fiir Bedin-
gungen, Formen und Folgen von Globalisierungsprozessen, die sich oft einfachen Erkla-
rungsmustern sperren. So verlief zum Beispiel die Verlagerung der Produktionsschwerpunkte
der Branche in den letzten zwei Jahrzehnten atemberaubend, dennoch aber wére es zu einfach,
den Aufstieg neuer Herstellerldnder nur mit Produktionsverlagerungen zu erkldren. Komplex
ist weiter der Zusammenhang von Globalisierung und Sozialstandards: Zwar niitzte und niitzt
die Branche mit ihrer Internationalisierung niedrige soziale Standards, deren niedriges Niveau
ist jedoch keinesfalls zwangslaufige Folge der Globalisierung: Entscheidende Ursachen fiir
die Ausbeutung der Beschiftigten liegen in den Herstellerldindern. Die vorliegende Studie
zeigt dies ausfiihrlich am Beispiel der chinesischen Kiistenprovinzen als Kernregion der asia-
tischen Spielzeugindustrie: Es sind vor allem die Bedingungen der Weltmarktintegration die-
ser Provinzen, die ausbeuterische Verhiltnisse verfestigen. Gleichzeitig aber konnte die Glo-
balisierung neue Mdglichkeiten zur EinfluBnahme auf die Ausgestaltung der Arbeitsbedin-
gungen in der asiatischen Spielzeugindustrie er6ffnen — ein Hinweis darauf, dal das mit Glo-
balisierung Gemeinte durchaus widerspriichliche Folgen haben kann.

Gerade diese Widerspriichlichkeit er6ffnet Gestaltungsrdume. Solche Moglichkeiten zur Ver-
besserung der oft katastrophalen Arbeitsbedingungen in der Spielzeugindustrie Asiens will die
vorliegende Studie aufspiiren und dabei auch nach Voraussetzungen und Grenzen einer Ein-
fluBnahme fragen. In diesem Sinne kann diese Studie auch als Beitrag zur Diskussion des Zu-
sammenhanges von Handel und Entwicklung gelesen werden: Unter welchen Bedingungen
und in welchem Mafe kdnnen Handelsbeziehungen im Zeichen der Globalisierung fruchtbar
gemacht werden zur Verbesserung von Arbeitsbedingungen und damit einer Entwicklung die-
nen, die im Interesse der Menschen liegt?

Zur Beantwortung dieser Fragen ist es unabdingbar, mindestens die folgenden drei (miteinan-
der verkniipften und systematisch nicht streng zu trennenden) Bereiche wenigstens ansatzwei-
se auszuleuchten:

e Erforderlich ist erstens der Versuch, Hinweise zur Einschitzung des EinfluBBpotentiales
zusammenzutragen. Hierzu ist eine Analyse der geographischen und sektoralen Produkti-
onsstruktur und ihrer politischen wie 6konomischen Bedingungstfaktoren ebenso erforder-
lich wie die Untersuchung der vorherrschenden Handelsbeziehungen. Dabei interessieren
unter anderem folgende Fragen:

Erlauben die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen in den Herstellerldndern ei-
ne EinfluBnahme auf die Arbeitsbedingungen in der asiatischen Spielzeugindustrie mit
marktlichen Instrumenten wie Warenzeichen und Verhaltenskodizes?

Stellt die Bedeutung des deutschen Marktes fiir Spielwaren — gemessen am Weltmarkt —
okonomische Potentiale bereit fiir eine sich auf marktliche Instrumente stiitzende Einflul3-
nahme?

Ist es angesichts von Struktur und GréBle des deutschen Marktes moglich, von deutschen
und in Deutschland aktiven Unternehmen der Branche die Einhaltung bestimmter sozialer
Standards mit Aussicht auf Erfolg zu fordern?



e Zu fragen ist zweitens nach der entwicklungspolitischen Rationalitiit von Versuchen, zu
einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der asiatischen Spielzeugindustrie beizutra-
gen.

Hierzu sind zunichst die wichtigsten Charakteristika dieser Arbeitsbedingungen nachzu-
zeichnen: Sind wirklich Kinder- und Zwangsarbeit (wie oft angenommen) vorherrschend —
oder sind es nicht andere Problembereiche, die im Mittelpunkt solidarischen Interesses ste-
hen miifiten? Welche entwicklungspolitischen Ziele sollen verfolgt werden, und was er-
warten in diesem Zusammenhang Nichtregierungsorganisationen der Herstellerldnder von
einem deutschen (europdischen, nordamerikanischen) Engagement?

Weiter ist zu kldren, auf welche Weise negative Folgen vermieden werden konnen: Inwie-
weit kann zum Beispiel ausgeschlossen werden, da3 der Versuch einer Verbesserung der
Arbeitsbedingungen protektionistische Effekte zeitigt oder von Dritten zur Durchsetzung
protektionistischer Zielsetzungen mi3braucht wird?

SchlieBlich und grundsitzlicher ist zu bedenken, unter welchen Umstidnden eine zeitweilige
Konzentration auf diese Branche angesichts der Fiille entwicklungspolitischer Herausforde-
rungen und der sozio6konomischen Struktur und Problemlagen der Herstellerldnder ratsam
ist. In diesem Zusammenhang interessiert, ob eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen in
der Spielzeugindustrie zu einer allgemeinen Verbesserung der soziookonomischen Situati-
on in den betroffenen Léndern beitragen konnte.

e Dirittens geht es um Fragen zur Operationalisierung:

Mit welchen — etwa handelspolitischen oder marktlichen — Instrumenten kdnnten die ent-
wicklungspolitischen Ziel am ehesten erreicht werden? Und: Sind die Grundvoraussetzun-
gen fiir einen zumindest potentiell erfolgreichen Einsatz bestimmter Instrumente gegeben?

Kann zum Beispiel die Einhaltung der mit Warenzeichen und Verhaltenskodizes verbun-
denen Standards von unabhingiger Seite kontrolliert werden? Gibt es Moglichkeiten, logi-
stische Ketten in den Kontrollbereich einzubeziehen? Erlauben die Vielzahl der Spielwa-
renartikel und die groBe Zahl der Unternehmen eine Uberschaubarkeit der Lieferstrukturen
als Grundvoraussetzung effektiver Kontrollen? Sind die vorherrschenden Betriebsgrof3en
und der Grad der rdumlichen Konzentration der Produktion in den asiatischen Hersteller-
landern fiir eine Kontrolle bestimmter Standards zuginglich?

Solche Fragen bilden gewissermallen die Hintergrundfolie dieser Studie, auf die das Profil der
Spielzeugbranche in Umrissen skizziert wird. Daran schlief3t sich eine kurze Darstellung bis-
heriger Ansédtze zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der asiatischen Spielzeugindu-
strie an, die in eine Diskussion moglicher Ansatzpunkte und Instrumente solidarischen Han-
delns miindet.

2. Zunehmende Globalisierung der Spielzeugindu-
strie: Asien wird Produktionszentrum

2.1. Verlagerung der Produktionsschwerpunkte

Auf die mehrfache Verlagerung des geographischen Produktionsschwerpunktes der Spiel-
zeugindustrie wurde und wird hiufig verwiesen: Zunichst sei Europa als Schwerpunkt der
Spielzeugproduktion abgeldst worden durch die USA mit deren Aufstieg zum weltgroBten
Hersteller von Spielwaren. Seit Ende siebziger Jahren habe sich dann eine stufenweise Pro-
duktionsverlagerung nach Asien durchgesetzt: Japan sowie — ein wenig spater — Siidkorea,



Taiwan und vor allem Hongkong seien zu fiihrenden Spielwarenproduzenten avanciert. Mit
dem Anstieg der Lohnkosten und der Zunahme von Arbeitskdmpfen in den Newly Industriali-
zing Countries (NICs) hitten dann Unternehmen dieser Lénder ihrerseits seit Mitte der achtzi-
ger Jahre die Produktion nach Thailand, Malaysia, Indonesien und China verlagert, wobei
Unternehmen aus Hongkong ihre Dominanz ausbauen konnten. Vor diesem Hintergrund sei
China in den neunziger Jahren zum weltgroften Spielwarenhersteller aufgestiegen. Die dort in
den Kiistenregionen und dabei vor allem in den Sonderwirtschaftszonen Shenzhen und Zhuhai
(in der Provinz Guandong in unmittelbarer Nachbarschaft von Hongkong und Macau) kon-
zentrierte Produktion werde — so jlingste Beobachtungen — mittlerweile aufgrund der einset-
zenden Lohnkostensteigerungen in den wirtschaftlich rasch expandierenﬁn Industriezentren
des sich weltmarktoffnenden Chinas weiter in das Landesinnere verlegt.

Gefordert worden sei die Verlagerung des Produktionsschwerpunktes nach Siidostasien und
vor allem nach China durch eine wahrungspolitische Entscheidung vor dem Hintergrund an-
haltender japanischer Exportiiberschiisse: 1985 habe der Westen mit dem sogenannten Plaza-
Abkommen der fiihrenden westlichen Industrienationen (G7) auf eine Aufwertung des japani-
schen Yen gedrangt, der wenig spéter die des siidkoreanischen Won und des taiwanesischen
Dollar folgte. Damit habe sich aufwertungsbedingt die Konkurrenzfahigkeit dieser Lédnder auf
dem Weltmarkt verschlechtert; ein Hinweis librigens darauf, daB3 die Verdnderungen der
Wechselkurse oft weit folgenreicher als unterschiedliche Lohnniveaus Wettbewerbschancen
beeinflussen. Folge dieser Entwicklungen sei die Abwanderung arbeitsintensiver Produkti-
onsbereiche mit geringer Wertschopfung (wie Bekleidungs- und Spielzeugindustrie) gewesen.
Da sich gleichzeitig die Volksrepublik China anschickte, eine mit ausldndischem Kapital ge-
stiitzte Exportoffensive zu starten, habe es nahe gelegen, dal3 Chﬁi]na den tiberwiegenden Teil
des neue Anlageorte suchenden Kapitals an sich binden konnte.

(Fiir die Anfang 1995 mehrfach geduBlerte Vermutung, dafl angesichts der 199@ eingefiihrten
Quotierung der Einfuhr chinesischer Spielwaren durch die Europdische Union™ Hersteller aus
Hongkong eine neuetliche teilweise Verlagerung der Produktion nach Taiwan, Thailand, Ma-
laysia priifen wiirden™, gibt es nach unserer Kenntnis keine Anzeichen.)

Mit diesen Beobachtungen sind die Grundlinien der Entwicklung zutreffend beschrieben;
dennoch bleibt manche Unschirfe. Erstens miilte genauer bestimmt werden, welche Bereiche
der Spielwarenproduktion verlagert und welche iiberhaupt erst in Asien entstanden sind. Zum
Beispiel werden hochwertige Spielwaren, Gesellschaftsspiele und groBvolumige Spielwaren
aus Kunststoff nach wie vor in Deutschland und im benachbarten Ausland gefertigt. Die frén-
kischen Unternehmen Geobra und BIG haben in jiingster Zeit in hochmoderne und vollauto-
matisierte Anlagen zur Herstellung von Spielwaren aus Kunststoff investiert; eine Verlage-
rung der ohnehin nicht sehr lohnkostenintensiven Fertigung nach Asien kommt von daher
noch weniger als bisher in Betracht. Ein US-amerikanischer Hersteller von grovolumigem
Plastikspielzeug hat seine Produktion zur Bedienung des europdischen Marktes zunehrﬁend in
Lander der Européischen Union verlagert, um Importzolle und Frachtkosten zu sparen.

Elektronisches Spielzeug ist iiberhaupt erst im letzten Jahrzehnt zu seiner Bedeutung aufge-
stiegen — und gegenwartig schickt sich das Unternehmen VTech aus Hongkong mit bisher
zwei groflen Produktionsstétten in China an, zu einem der dominierenden Unternehmen in
diesem Bereich zu werden, das als Marktfiihrer Innovationen in einer Branche anbieten will,
die sich nicht immer als besonders innovationsfreudig auszeichnet: Die Produktion modern-
sten elektronischen Spielzeugs ist nicht nach Asien verlagert worden, sie ist erst in Japan und
Hongkong entstanden und wird neuerdings vor allem in chinesischen Produktionsstétten vor-
angetrieben.



Auch im untersten Preis- und Qualitdtssegment der Spielwaren, beispielsweise den soge-
nannten ,,Give-aways®, gibt es Produktionsbereiche, die kaum in Europa zu Hause waren.

Umgekehrt kann ﬁicherlich bei Puppen und Pliischtieren von Produktionsverlagerungen ge-
sprochen werden™ — auch wenn offen bleiben muf}, welcher Anteil der im letzten Jahrzehnt
deutlich gewachsenen Einfuhren an die Stelle deutscher Fertigung trat und welcher Anteil
durch neu entstandene Nachfrage bedingt ist.

Zu konstatieren ist also nicht nur eine geographische Verlagerung der Produktionsschwer-
punkte, sondern auch eine — teilweise damit einhergehende — sektorale Neuakzentuierung —
ein Hinweis darauf, da3 die Verdnderungen in der Spielzeugindustrie mit dem Begriff (einer
in der Regel geographisch verstandenen) Produktsverlagerung nur unzuldnglich beschrieben
werden konnen.

Doch mindestens noch in zweiter Hinsicht mii3te die obige Skizze ergidnzt werden: Es ging
nicht nur um Verlagerungen, sondern auch um eine Neustrukturierung und Ausdifferenzierung
der Branche, die zunehmend die frither eher zum mittelstdndischen oder kleingewerblichen
Bereich zdhlende Fertigung in groflen und weltmarktorientierten Produktionsstédtten zusam-
menfallt — bei gleichzeitigem Fortbestehen kleiner und kleinster Betriebe.

2.2. Die Spielzeugproduktion einzelner Lénder (ohne China)

Die Volksrepublik China ist gegenwirtig bei weitem der grof3te asiatische Spielwarenprodu-
zent. Mit groBem Abstand folgen Japan, Thailand, Siidkorea, Taiwan, Malaysia, Singapur,
Pakistan, Indonesien und die Philippinen. Hongkong produziert weniger als 3 Prozent seiner
Spielwarenexporte selbst und ist daher als Hersteller ohne gro3e Bedeutung.™ Im folgenden
werden fiir die wichtigsten Herstellerldnder einige Daten zusammengetragen; China wird ge-
sondert in Abschnitt 2.3 behandelt.

Hongkong

In den achtziger Jahren stieg Hongkong zum gréBtelé Spielzeugexporteur der Welt auf, mulite
diese Spitzenstellung 1988 bis 1990 aber an Taiwan™ abtreten und wurde 1990 sogar von Siid-
korea auf Rang drei verwiesen.” Seit 1991 ist Hongkong wieder Spitzenreiter, wobei sich der
Exportwert der Spielwarenausfuhren mit ca. 11 Mrd. US$ auf etwa das Doppelte des chinesi-
schen Wertes belduft. Das durchschnittliche jahrliche Wachstum betrug zwischen 1990 und
1994|].Eltwas iiber 19 Prozent, zwischen 1993 und 1996 voraussichtlich nur noch etwa 8,5 Pro-
zent.

Der Spielwarenanteil an allen Exporten betrug 1993 knapp 6,5 Prozent. Spielzeug ist — nach
Bekleidung, Rundfunk- und Fernsehgriten, anderen Elektrogeréiten sowie Garnen, Geweben
und anderenEﬁpinnstofferzeugnissen — die fiinftwichtigste Warengruppe in der Exportpalette
Hongkongs.

Prigendes Merkmal der Spielwarenexporte Hongkongs sind die mit 96,8 Prozent extrem ho-
hen Reexporte. Damit sind Waren gemeint, die nicht aus einheimischer Produktion stammen,
sondern nach Hongkong nur eingefiihrt werden, um von dort in ein Drittland exportiert zu
werden. Etwa 97,2 Prozent der Reexporte oder 95,2 Prozent der Exporte stammen aus China.
Die sowieso schon auf sehr niedrigem Niveau angelangte inldndische Produktion in Hong-
kong urﬁg‘ damit die Eigenexporte gingen seit Ende der achtziger Jahre auch absolut weiter
zuriick.

Hintergrund der hohen Reexporte sind also Produktionsverlagerungen in stidostasiatische
Lénder und vor allem nach China, die bereits in der zweiten Hélfte der achtziger Jahre ein-



setzten. So verlagerte 1987/88 das Unternehmen Playmates — das zu den wenigen Herstellern
Hongkongs gehorte, die schon damals mehr eigene Markenartikel verkauften als fiir fremde
Marken zu produzieren — nach eilﬁn weitgehenden finanziellen Zusammenbruch seine ge-
samte Produktion nach Siidchina.

Diese Entwicklung spiegelt sich in der Abnahme der Beschéftigtenzahlen: Noch 1989 arbei-
teten bei den rund 2.000 Spielwarenproduzenten Hongkongs etwa 50.000 Beschiftigte; da-
mals hatten ﬁﬁr 75 Prozent der Betriebe weniger als 20 Beschiftigte und nur 1,5 Prozent
mehr als 200.7 Bereits im folgenden Jahr war die Beschéftigtenzahl auf 25.000 abgesunken,
gleichzeitig arbeiteten in den Tochter- und Beteiligungsgesellschaften der Spielzeugbranche
von Hongkong im siidlichen China 120.000 Beschéftigte.~ In Hongkong war die Branche
unverandert von kleinen und kleinsten Herstellern geprégt: Im statistischen Durchschnitt ka-
men 13,5 Beschiftigte auf ein Unternehmen, 80,6 Prozent der Spielwarenhersteller hatten
weniger als 20 Beschéftigte (1989: 93,6 Prozent), nur 200 Untemehmﬁ (11,8 Prozent) mehr
als 200 und nur zwei Hersteller (0,1 Prozent) iiber 1.000 Beschéftigte.

Im Juni 1993 gab es dann nur noch 1.146 Hersteller mit 13.767 Beschéftigten, die in Hong-
kong Spielwaren im Wert von 1,4 Mrd. DM produzierten; davon stellten etwa drei Viertel der
Unternehmen Spielzeuge aus Kunststoff her.— Im September 1996 schlielich war die Zahl
der Hersteller mit Inlandsfertigung auf 428 Unternehmen mit 3.627 Beschiftigten abgesun-
ken. Damit verblieben in Hongkong fast nur noch die Firmensitze der Hersteller mit Marke-
tingfunktionen, Produktionsmanagement und der Organisation der Qualitdtskontrolle.

Heute sind rund 70 Prozent der Spielwarenverkdufe Hongkongs Lizenz- oder Auftragsferti-
gung fir Markenhersteller, auf den Verkauf eigener Marken (darunter Marken der Hersteller
Playmates, VTeC?ﬁl Universal Matchbox) und namenloser (,,weiller*) Waren entfallen die iib-
rigen 30 Prozent.~ Damit werden fiir fast drei Viertel der Spielwarenverkdaufe Hongkongs
Qualitét, Design und andere Produkteigenschaften von ausldndischen Konzernen aus Japan,
den USA und Europa bestimmt. Diese diirften damit vermutlich auch iiber geniigend
Marktmacht zur Durchsetzung sozialer Standards bei der Produktion verfiigen, dhnlich wie
das im Blick auf Produktstandards der Fall zu sein scheint:

Aufgrund der Qualitdtsanforderungen ihrer Kunden haben viele Hersteller aus Hongkong um
eine Zertifikation nach ISO 9.000ff nachgesucht und auch erhalten. Wohl auch deshalb kiin-
digte die Volksrepublik China im Juni 1992 die Einfiihrung eines ,,Quality Approval Licence
System‘ an; seit JuEﬂl994 diirfen nur noch Spielwaren mit entsprechender Lizenz aus China
ausgefiihrt werden. Qualitdtskontrollen chinesischer Fabriken fiithren auch auslédndische Un-
ternehmen durch: Zum Beispiel unternehmen Mitarbeiter des Hongkong-Biiros des TUV
Rheinland regelmafig eliiﬁtéigige Inspektionsreisen in die nahegelegen Produktionszentren in
der Provinz Guandong.

Thailand

In den achtziger Jahren wuchs die thaildndische Spielzeugindustrie aufgrund staatlicher Sub-
ventionen rasch, die Spielzeugexporte stiegen zwischen 1981 und 1993 auf das 180fache. Im
Jahr 1995 produzierten 115 Spielzeughersteller ausschlieBlich im Raum Bangkok fiir den Ex-
port; zu 80 Prozent handelte es sich dabei um auslédndische Tochtergesellschaften und Joint
Ventures von Unternehmen vor allem aus Hongkong, aber auch aus Japan, Siidkorea und
Taiwan, wobei Joint Ventures auch von Unternehmen mehrerer Léindeﬁgrgebildet werden. Ein
Teil dieser Unternehmen — so der Dynamic-Konzern — haben enge Verflechtungen mit Zulie-
ferunternehmen aus Thailand und Hongkong. Unter diesen raumlich stark konzentrierten Fir-
men sind viele Grof3betriebe mit mehreren Tausend Beschiftigten.



Die umsatzstirkste Gruppe stellten 35 Hersteller von Spielzeug aus Kunststoff und Metall, die
1995 insgesamt 70 Prozent der thaildndischen Spielwarenexporte auf sich vereinigten. Sie
produzierten — teilweise unter ausldndischer Lizenz — Spielzeug unterschiedlichster Preisseg-
mente. Weitere 25 Hersteller mit einem Exportanteil von etwa 25 Prozent fertigtepPuppen
und nicht-menschliche Figuren, und 10 Unternehmen produzierten Holzspielzeug.

Der Lohnkostenanteil lag bei diesen Unternehmen — je nach Art der Produkte — zwischen 20
und 30 Prozent. Einige der Unternehmen sind angesichts der dominierenden Konkurrenz aus
China im unteren Preissegment in den lﬁten Jahren bestrebt, ,,Spielwaren hoherer Qualitét
und mit modernem Design* zu fertigen.

Neben diesen exportorientierten Unternehmen gibt es in Thailand nach offiziellen %gaben
weitere rund 200 meist kleinere Firmen, die fiir den heimischen Markt produzieren.

Insgesamt ist die exportorientierte thaildndische Spielwarenproduktion also geographisch
iiberschaubar, mehrheitlich in gréBeren bis groBen Unternehmen konzentriert und von daher
fiir die Kontrolle sozialer Standards in der Produktion zugénglich.

Siudkorea

Die siidkoreanische Spielzeugindustrie ist nach Jahren des Waghstums in den achtziger Jahren
— 1990 war Siidkorea weltweit drittgrofter Spielzeugexporteur — fiir die Volkswirtschaft des
Landes heute unbedeutend; ihre Produktion betrug 1994 nur noch 26,7 Prozent des Wertes
von 1987. Im Dezember 1994 gab es 147 Spielzeughersteller mit rund 6.300 Beschéftigten,
was einem statistischen Durchschnitt von etwa 42 Beschiftigten pro Unternehmen entspricht.
Vorherrschend sind_heute Klein- und Kleinstbetriebe im Familienbesitz mit ausschlieBlicher
Auftragsfertigung.

Taiwan

In den achtziger Jahren war Taiwan nach Hongkong zweitgrof3ter Spielwarenexporteur der
Welt und verdriangte Hongkong 1988 und 1989 sogar von der Spitzenposition. Dieser Erfolg
verdeckte aber nur kurzfristig den Schrumpfungsproze3, der die taiwanesische Spielzeugpro-
duktion seit 1987 prigt. Seine Ursachen sind Verlagerungen ins Ausland — 1994 sollen 70
taiwanesische Unternehmen in der Volksrepublik China produziert haben — und Exportschwa-
chen vor allem beim Geschift mit Videospielen. Die Inlandsfertigung erreichte 1995 mit rund
400.000,— US$ wertméBig nur noch 36,5 Prozent des Niveaus Mitte der achtziger Jahre, wo-
bei allerdings von der offiziellen Statistik nur Betriebe ab einer bestimmten Beschéftigtenzahl
(zumeist wenigstens 40) erfalit werden; das waren 1995 rund 1.700 Spielwarenhersteller.

In zweifacher Weise versucht die taiwanesische Branche aus ihrer Krise zu entkommen: Ei-
nerseits sollen sich die insgesamt eher kleineren und mittelstdndischen Unternehmen zusam-
menschlieen, wie der Vorsitzende der Taiwan Toy Manufacturers’ Association forderte. An-
dererseits setzte sich der taiwanesische Herstellerverband fiir die Einrichtung einer Spielwa-
ren-Industriezone bei Ningbo in der chinesischen Provinz Zhejang (nérdlich von Taiwan) ein,
die Ende 1994 eingeleitet wurde. Der Standort Taiwan ﬁllte dann vor allem Funktionen im
Bereich von Forschung und Entwicklung wahrnehmen.

Uber 36 Prozent der Spielzeugausfuhren Taiwans gingen 1995 in die USA, 16,7 Prozent nach
Japan, 7,9 Prozent nacl‘ﬁlongkong und damit indirekt in die Volksrepublik China und 5 Pro-
zent nach Deutschland.



Indonesien

Indonesien ist als Spielzeughersteller relativ unbedeutend, auf der Exportrangliste steht das
Land an 18. Stelle. Immerhin sind die indonesischen Spielzeugausfuhren von 1988 bis 1992
um iiber 200 Prozent angestiegen. 1994 gab es 34 Hersteller mit Exportlizenz; Direktinvesti-
tionen kamen vor allem aus Siidkorea und Tﬁ'wan. Indonesien stellt vor allem Stofftiere und
Komponenten her, aber auch Holzspielzeug.

2.3. Die Spielzeugproduktion Chinas

Zunehmende Weltmarktintegration als Rahmenbedingung einer expan-
dierenden Branche

Die rasche Ausweitung der chinesischen Spielzeugproduktion ist in ihrer Art —und das gilt
auch im Blick auf die sozialen Problemlagen — typisch fiir die rasante Weltmarktintegration
der chinesischen Kiistenprovinzen seit Mitte der achtziger Jahre. Sie ist im Vergleich zu ande-
ren Branchen in keinerlei Hinsicht ein Sonderfall:

Bereits seit 1979 versuchte China, auslédndisches Kapital anzuwerben und richtete hierfiir
1980 die vier Sonderwirtschaftszonen Shenzhen (bei Hongkong), Zhuhai (bei Macao), Shan-
tou und Xiamen ein, 1988 kam die Sonderwirtschaftszone Hainan hinzu. In diesen Sonder-
Wirtschagzonen wurden unter anderem auslédndischen Unternehmen Steuererleichterungen
gewihrt.*< Zahlreiche neue Gesetze flankierten die angestrebte Weltmarktoffnung. So eroft-
nete 1986 der chinesische Gesetzgeber auslandischen Beteiligungsgesellschaften neue Mog-
lichkeiten und rdumte ihneltjlnter anderem das Recht ein, Beschéftigte einzustellen, zu entlas-
sen und Lohne festzulegen. — Auslédndische Unternehmen nahmen die Gelegenheit rasch wahr:
Bereits Ende 594 waren 206.000 Foreign-Invested Enterprises (FIEs) mit 2,88 Millionen
Beschiftigten™ und 1995 etwa 230.000 FIEs amtlich registriert, wobei weit iiberwiegend
Auslandschinesen aus Hongkong investier(t)en. Kﬁpp 80 Prozent aller Direktinvestitionen in
China stammen von Unternehmen aus Hongkong.

Zentrum der Weltmarktintegration wurde die Provinz Guandong, die Macao und Hongkong
umschlieBt. Dort lebten 1994 nach Angaben der amtlichen Statistik mit 67 Millionen Einwoh-
nern 5,6 Prozent der chinesischen Gesamtbevolkerung, die 9,3 Prozent des Bruttosozialpro-
duktes und 43,8 Prozent aller chinesischen Exporte erzeugten. Auf Guandong entfielen da-
mals 30,8 Prozent der Direktinvestitionen in China.™ Im Vorjahr stammte ungefahr die Halfte
aller ExporteEger FIEs aus Guandong, und rund 38 Prozent der Exporte dieser Provinz entfie-
len auf FIEs.

Dabei dominieren Investitionen aus Macao und Hongkong, die insbesondere die wirtschaftli-
che Kernregion der Provinz Guandong — das Pearl River Delta mit acht Stidten und den bei-
den Sonderwirtschaftszonen Shenzhen und Zhuhai — prigen. Aus beiden Kolonien kamen von
1985 bis 1992 etwas iiber 70 Prozent aller Direktinvestitionen in dieser Region, weitere 15
Prozent der ausldndischen Investi@)nen stammten aus Japan, etwa 3 Prozent aus den USA
und knapp 2 Prozent aus Taiwan.

Diese Wachstumsregion ist seit Jahren Zuwanderungsgebiet fiir die 1dndliche Bevolkerung,
die angesichts einer lindlichen Uberbevélkerung von 150 Millionen und der damit einherge-
henden Arbeitslosigkeit und Einkommensarmut einer dramatisch zunehmenden Verschlechte-
rung ihrer sozialen Lage ausgesetzt ist. Trotz der von den lokalen Behorden verhdngten Zu-
zugsbeschriankungen kommen jeweils im Friihling zahllose Ziige mit Arbeitsmigranten im
Pearl River Delta an; sie stellen mittlerweile die Mehrheit der Bevolkerung. So hatten 1993
von der 22,8 Millionen zéhlenden Gesamtbevolkerung im Pearl River Delta nur 4,8 Millionen
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volle Biirgerrechte (,,residency permits in urban areas*), denen nach Angaben der unvollstin-
digen amtlichen Statistik aE{.jin 6,5 Millionen Wanderarbeiter mit begrenzten Aufenthalts-
rechten gegentiberstanden.

Rapides Wachstum der Spielzeugproduktion

Mit dem 7. Flinfjahresplan der Volksrepublik China (1986-90) begann auch in der Spielzeug-
industrie ein rapider Anstieg der Direktinvestitionen, wobei die offensive Politik der Welt-
marktintegration die urspriinglich mit der Forderung der Branche verbundenen Zielsetzungen
in den Hintergrund riicken lie. Noch 1987 hatte die chinesische Regierung auf eine Verbesse-
rung von Produktions- und Produktqualitit der heimischen Branche gesetzt und fiir die Dauer
von zwei Jahren den Warensteuersatz fiir 56 Erzeugnisse und -gruppen von 5 auf 2 Prozent
ermifigt. Diese Steuererleichterungen waren auf Lernspiele, Bausétze und dhnliche Produkte
mit didaktischem Wert beschrénkt. Gleichzeitig sollten diese Mafnahmen den Abstand der
chinesischen Branche zu den Qualititsstandards in den Industrieléndern, aher auch in den
spielzeugproduzierenden NICs verringern und Exportchancen verbessern.

Doch die einseitige Orientierung an einem kurzfristigen Ausbau der Weltmarktintegration lief3
Qualitdtsziele im Vergleich zu quantitativen Zielsetzungen zunédchst nachrangig werden. Denn
die Qualitdt der chinesischen Spielwaren blieb bis zu der 1994 eingefiihrten Koppelung der
Ausfuhrgenehmigung an den Erwerb der ,,Quality Approval Licence* diirftig: Noch 1994
stammten 18 dﬁ 25 in den USA als potentiell geféhrlich (,,riskprone®) eingestuften Spielwa-
ren aus China.”~ Der mengenmifige Ausbau der chinesischen Spielwarenproduktion schritt
aber rasant voran:

Stellten 1990 rund 1.700 Betriebe mit 30.000 Beschéftigten Spielwaren herE! waren es nach
Angaben der a@tlichen (unvollsténdigen) Statistik 1992 bereits 3.000 Betriebe mit 300.000
Beschiftigten; fiir das Folgejahr gibt die offizielle Statistik die Beschiftigtenzahl in der
Branche sogar mit 1,3 Millionen an.™ Im Jahr 1994 war die Zahl der Betrjebe laut amtlicher
Statistik auf 4.100= angestiegen, und fiir 1995 wurde sie auf rund 5.000™" geschétzt.

Dieser rapide Ausbau der Produktion ermoglichte ein rasches Wachstum der chinesischen
Spielwarenexporte (SITC 894), die zwischen 1990 und 1994 von unter 2 Mrd. auf 5,1 Mrd.
USS anstiegen. Das entspricht einem durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs von 27 Prazent.
Der Spielwarenanteil an allen chinesischen Ausfuhren belduft sich auf etwa 4 Prozent.

Heimarbeit und Zulieferer aus Idndlichen Gebieten — oder moderne GroB-
betriebe?

Das bisher gezeichnete Bild ist unvollstindig, denn die offizielle Statistik erfal8t nicht kleine
Zulieferbetriebe in ldndlichen Gebieten, die nicht in den Zusténdigkeitsbereich des die Daten
erhebenden Ministry of Light Industry fallen: ,,These rural enterprises play a significant role in
the whole subcontracting network of the industry*“.”™ Welche Bedeutung den kleinen Zuliefer-
betrieben in ldndlichen Regionen fiir die chinesische Exportproduktion insgesamt zukommt,
148t sich auf der Grundlage der vorliegenden Daten nicht einschétzen, gelegentlich ist jeden-
falls von der Existenz langer logistischer Ketten die Rede.” Eine Klidrung dieses Sachverhalts
ist zentral fiir die Frage, ob und mit welchem Aufwand soziale Produktionsstandards tiberpriift
werden konnen. Ahnliches gilt im Blick auf die Aussage, ein Teil der Spielzeugindustrie Chi-
nas basiere auf Heimarbeit. Sollte dies heute noch zutreffen, wiirde das den Versuch erschwe-
ren, die Einhaltung sozialer Standards branchenweit durchzusetzen.

Zuverldssige Angaben fehlen auch zu den Betriebsgrofen. Einerseits werden kleine und mitt-
lere Betriebe als typisch angesehen: ,, Typically, toy factories consist of small or medium sized
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factories or workshops.“E'IDem entsprechen die oben zitierten Angaben tiber die Anzahl der
Betriebe und Beschiéftigten fiir 1990, denn danach lag der statistische Durchschnitt bei 17,6
Beschiftigten pro Betrieb. Auch die fiir Hongkong fiir Anfang der neunziger Jahre sowie fiir
Taiwan und Siidkorea zusammengetragenen Daten deuten auf das Vorherrschen von Klein-
und Kleinstbetrieben. Andererseits ergeben die Daten der amtlichen chinesischen Statistik fiir
1994 eine durchschnittliche Betriebsgrofle von mindestens 317 Beschiftigten pro Betrieb. Die
wohl modernste Fabrik (VTech in Hou Jie) beschéftigt gar 17.000 Menschen und peilt in der
im Aufbau beﬁEﬂlichen zweiten Produktionsstétte nach Abschluf aller Ausbauphasen 40.000
Beschiftige an.

Selbst wenn man die Hinweise vorsichtig interpretiert, sprechen sie fiir eine strukturelle Aus-
differenzierung der Branche: Erstens diirften kleinere und kleinste Zulieferbetriebe sowie
Heimarbeit fortbestehen. Zweitens sind mittelstaindische Unternehmen mit wenigen hundert
Beschiftigten als Original Equipment Manufacturers in die logistischen Ketten eingebunden.
Drittens diirften Teilbereiche der exportorientierten Produktion zunehmend in gréBBeren und
groflen Produktionsstétten gefertigt werden, die teilweise durch logistische Ketten mit nach-
gelagerten Zulieferbetrieben verkniipft sind. Detailliertere Aussagen zur Betriebsgrof3en-
struktur sind nicht moglich.

Réiumliche Konzentration der Spielzeugproduktion

Im Gegensatz zu diesen offenen Fragen steht immerhin fest, da3 die auf fiinf Kiistenprovinzen
konzentrierte Spielzeugproduktion lediglich zwei deutliche Schwerpunkte hat: Der eine liegt
in der Taiwan benachbarten Provinz Fujian (norddstlich an nglndong angrenzend), in der
rund ein Sechstel der chinesischen Spielwaren gefertigt wird."Den anderen Schwerpunkt
bildet die Provinz Guandong: Dort waren 1994 mit rund 3.300 Spielzeugptljj)duzenten ca. 80
Prozent aller in China produzierenden Hersteller der Branche angesiedel‘E| 1996 kamen et-
was liber 73 Prozent der chinesischen Spielwarenexporte aus Guandong. lein in Shenzhen
gab es Mitte der neunziger Jahre zwischen 700 und 800 Spielzeugfabriken.™ Auch wenn diese
Angaben nur als ungefiahre Orientierungsgroen dienen diirfen, zeigen sie dennoch eine be-
trachtliche Konzentration der Spielzeugpro%lktion, die in Guandong nach der Textil- und der
Elektronikindustrie drittgrote Branche ist.*~Diese rdumliche Konzentration wiirde sicherlich
die Uberpriifung der Einhaltung sozialer Standards erleichtern, zumal davon auszugehen ist,
daf} die Produktion in Guandong im Pearl River Delta konzentriert ist, das Macao und Hong-
kong umgibt.

Von (1994) 3.300 Spielzeugherstellern in Guandong waren 1.800 FIEs (rund 58 Pro-
zent), und 1995 sollen rund 2.000 Spielzeugfabriken in Guandong Investitionen von Unter-
nehmen aus Hongkong gewesen sein.” Mehr als zwei Drittel der zu Unternehmen aus Hong-
konﬁehérenden Spielzeughersteller im Pearl River Delta stellen Spielzeug aus Kunststoff
her.

Die rdumlich konzentrierte und weitgehend von auslandschinesischen Unternehmen aus
Hongkong und Taiwan kontrollierte Spielwarenproduktion Chinas ist erheblich abhéngig von
den grof3en transnationalen Unternehmen (TNCs) der Branche. Allerdings darf deren Einfluf3
nicht tiberschétzt werden. So meinte ein Manager des Hasbro-Konzerns, zwischen einem
Drittel und der HéilfteEerr chinesischen Spielwaren wiirden nicht unter den kritischen Blicken
der TNCs hergestellt.
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2.4. Verschérfung des Wettbewerbs, Konzentration und Aus-
differenzierung

Die zunehmende Globalisierung der Spielwarenbranche hat den Konkurrenzdruck national
wie international verschirft, wird durch diesen vorangetrieben und verdndert das Gesicht der
Branche deutlich.

Die Krise der Spielwarenproduktion in Japan und in den NICs fiihrte wie dargestellt zum Auf-
stieg neuer Herstellerldnder wie Thailand und vor allem China.”” Umgekehrt hatte dieser Auf-
stieg eine Verschirfung des Verdrangungswettbewerbs zur Folge. So muliten beispielsweise
seit 1991 in Arg%]tinien 170 der ehemals 200 Spielwarenhersteller wegen der Konkurrenz aus
China schlief3en.

Es entsﬁnden lokale und internationale Fertigungsverbiinde, deren Strukturen von den kurzen
Zyklen™ des Spielzeugmarktes mitgepriagt werden. Viele der auf den groBen Kaufermirkten
vertretenen Spielwarenkonzerne ordern aufgrund rasch wechselnder Marktvorlieben und an-
gesichts des erheblichen Konkurrenzdrucks ihre Ware kurzfristig. Das zwingt die Produzenten
zur Beweglichkeit, die sie teilweise durch vermehrten Fremdbezug zu erreichen versuchen:

,» The practice of subcontracting also enables manufacturers to complete orders without having
to employ large core workforces, and to easily shift produgtjon from one local subcontractor
to another, and even to subcontractors in other countries“.” Bereits angesprochen wurde das
Beispiel des Mattel-Konzerns, der in Chile importierte Spielzeugteile fiir den lateinamerikani-
schen Markt montiert. Auch die 1996 erweiterte indonesische Konzerntochter von Mattel ist
Teil eines internationalen Fertigungsverbundes; dort liegt der lokale Fertigungsanteil lediglich
zwischen 30 und 40 Prozent.™ Solche logistischen Ketten erschweren natiirlich den Versuch,
die Einhaltung sozialer Produktionsstandards zu kontrollieren: ,, The practice of subcontrac-
ting makes it difficult to iﬁntify where a toy is being manufactured, and under what conditi-
ons it is being produced*.

Die Verschirfung der Weltmarktkonkurrenz fiihrt zu einer Vermachtung des Spielwaren-
marktes. Hierflir sind die Unternehmensiibernahmen und Fusionen der letzten Jahre ein Bei-
spiel.™ Die zunehmende Konzentration der europdischen, nordamerikanischen und japani-
schen Spielzeugkonzerne erhoht deren Marktmacht und setzt sie in den Stand, ihren Kosten-
druck an die Hersteller und Zulieferer weiterzugeben, die sich ihrerseits zu Umstrukturierun-
gen gezwungen sehen: ,,We have to be more efficient, improve our management and E}]ake a
better product at less cost®, meinte 1996 der Chairman des Hong Kong Toys Council.

Zu solchen Umstrukturierungen gehort gelegentlich auch eine Konzentration der Produktion.
So kiindigte der Konzern Harbour Ring International mit damals acht Produktionsstétten in
China und je einer in Macao und in Jarkarta im Mai 1996 an, drei chinesische Betriebe und
den in Macao zu schlieen, nachdem das Unternehmen zuvor zwei neue grof3e Produktions-
statten in Zhongshan und Dongguan erdffnet hatte. Nach Angaben eines Unternehmensspre-
chers wiirde die Produktionsstétte in Macao aufgrund hoher Steuern und Lohne geschlossen,
und die Zusammenfassung der Produktionsstétten in China sei als unternehmensorganisatori-
sche Rationalisierungsmafinahme Antwort auf die auch in der Volksrepublik steigenden Ko-
sten. Gleichzeitig versuche der Konzern, die vertikale Konzentration auszubauen, um so die
Zulieferungen besser kontrollieren zu konnen.” Harbour Ring ist damit ein Beispiel dafiir,
daf} nicht alle Unternehmen auf ein verstédrktes Subcontracting setzen, sondern mit einer Er-
hohung der Fertigungstiefe genau die entgegengesetzte Strategie verfolgen.

Gleichzeitig versuchen die grofleren Unternehmen aus Hongkong zunehmend, mit eigenen
Marken auf dem Weltmarkt prisent zu sein, da vor allem die Auftrags- und Lizenzfertigung
(Original Equipment Manufacturing, OEM) immer weniger gewinntrachtig und mit hoher
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Abhingigkeit von den transnationalen Kunden verbunden ist. Die schlechte Ertragslage schlug
sich 1995 und 1996 in einem Kursverfall nieder, den alle sechs a]un]der Borse von Hongkong
gehandelten Spielzeugkonzerne Hongkongs hinnehmen muften.

Insgesamt haben wir es damit in Asien mit einer sich deutlich ausdifferenzierenden Branche
zu tun:

Neben kleinen und kleinsten Herstellern, die fiir den heimischen Markt produzieren, stehen
kleine und mittelstdndische Zulieferunternehmen und Original Equipment Manufacturers als
Glieder von teilweise internationalisierten logistischen Ketten. Einige gro3e westliche Kon-
zerne unterhalten Tochtergesellschaften und eigene Produktionsstétten in China, Thailand und
einigen wenigen weiteren Landern. Zugleich pragen sie aufgrund ihrer dominierenden
Marktmacht die Struktur der Branche weitgehend. Die grof3en asiatischen Konzerne in der
Hand von Auslandschinesen versuchen, nicht linger an Auftrags- und Lizenzfertigung gebun-
den zu sein und eigene Marken zu plazieren. Auch sie stehen in der Regel an der Spitze von
Fertigungsverbiinden mit unterschiedlichen Fertigungstiefen ihrer eigenen (in der Regel wohl
groflen) Produktionsstétten.

3. Die Arbeitsbedingungen in der asiatischen Spiel-
zeugproduktion

Die Arbeitsbedingungen in der asiatischen Spielzeugproduktion sind nach allgemeiner Ein-
schétzung typisch fiir die soziodkonomische Situation und politischen Verhiltnisse der jewei-
ligen Lénder, stellen keine Besonderheit der Branche dar und spiegeln zumindest ansatzweise
deren Ausdifferenzierung wider.

3.1. Die Arbeitsbedingungen in der chinesischen Spielwarenin-
dustrie

Zur Situation in den chinesischen Kistenprovinzen

Uber die Arbeitsbedingungen in den chinesischen Kiistenprovinzen liegen zwar keine umfas-
senden Untersuchungen vor, dennoch verdichten sich zahlreiche Einzelhinweise zu einem
wahrscheinlich zutreffenden Bild:

Danach reflektieren die Arbeitsbedingungen in den Provinzen am Pazifischen Ozean die von
der politischen Fiihrung des Landes mit Nachdruck forcierte Weltmarktintegration eines klei-
nen Teiles von China unter den Bedingungen einer vorwiegend an Kapitalinteressen orien-
tierten Liberalisierungspolitik bei gleichzeitiger Unterdriickung staatsunabhéngiger Gewerk-
schaften und sozialpolitischer Nichtregierungsorganisationen. Die weitgehende Unterent-
wicklung von Arbeitsschutz und effektiver Sozialpolitik wurde mit Ejr Zunahme ausléndi-
scher Direktinvestitionen lediglich sichtbarer, nicht aber verursacht.~ Nicht zuletzt dieses
Offentlichwerden miserabler Arbeitsbedingungen hat mittlerweile die chinesische Fiihrung zu
— allerdings sehr behutsamen und noch lange nicht ausreichenden — Korrekturen veranlaft.
Auch transnationale Unternehmen beginnen unter dem 6ffentlichen Druck auf den grofiten
Absatzmirkten, liber eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen in ihrem EinfluBBbereich
nachzudenken.

Damit hat die rasche Zunahme von Foreign-Invested Enterprises (FIEs) ein widerspriichliches
arbeits- und sozialpolitisches Gesicht: Einerseits fiihrte die rasche Weltmarktintegration der
chinesischen Kiistenprovinzen aufgrund ihrer Rahmenbedingungen zu einem rapiden An-
wachsen industrieller Beschéftigungsverhiltnisse, die nicht einmal den arbeitsrechtlichen Re-
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gelungen Chinas entsprechen. Andererseits ist durch die Zunahme auslédndischer Beteili-
gungsgesellschaften ein sozialpolitischer Wandel wenigstens in diirren Ansétzen in Gang ge-
kommen, zu dem auch die Verbesserung von Arbeitsbedingungen gehort. Nachhaltig verbes-
sern werden sich diese Arbeitsbedingungen sicherlich erst mit der Etablierung unabhéngiger
Gewerkschaften.

DaB sich in den Kiistenprovinzen zunédchst miserable und teilweise katastrophale Arbeitsbe-
dingungen durchgesetzt haben, hat viel mit der heterogenen Entwicklung Chinas zu tun, die
lindliche Provinzen kaum an der Weltmarktintegration teilnehmen liBt, sich in Uberbevélke-
rung, Arbeitslosigkeit und Verarmung ldndlicher Regionen ausdriickfynd zu einer massen-
haften Arbeitsmigration in die aufstrebenden Kiistenprovinzen fiihrt.~ Diese ldndlichen Mi-
granten — mehrheitlich junge Frauen™ — haben in den Kiistenprovinzen nur begrenzte Aufent-
haltsrechte und konnen sich daher nicht als stiadtische Biirger registrieren lassen; eine solche
Registrierung ist aber Voraussetzung fiir den Bezug 6ffentlicher Sozialleistungen. Zugleich
gelten fiir die Zuwanderer bestimmte arbeitsrechtliche Schutzbestimmungen, zum Beispiel der
Kiindigungsschutz, nicht: Stindig von Arbeitslosigkeit und Abschiebung bedroht, sind sie
bereit, jede sich bietende Arbeit anzunehmen — nicht zuletzt auch deshalb, weil sie — zumin-
dest in Guandong — in den Stédten selbst bei ausbeuterischen Beschéftigungsverhéiltnﬁen in
zwel bis drei Monaten soviel verdienen wie in ihrer 1dndlichen Heimat in einem Jahr.™ Diese
»industrielle Reservearmee* steht den FIEs als Reservoir billigster Arbeitskrifte zur Verfii-
gung, aus dem sie auch deshalb zu ihrem Vorteil zu schépfen vermogen, weil manche Behor-
den aus Furcht vor Verlust ausldndischer Investitionen Arbeitsgesetze nicht anwenden.

Die miserablen Arbeitsbedingungen, die damit nahezu ungehindert Einzug halten konnen,
finden sich in allen Branchen wieder. Dal3 dabei Klagen vor allem aus Guandong und hier vor
allem aus dem Pearl River Delta bekannt wurden, ist vermutlich nur darauf zuriickzufiihren,
daB3 dieser Region wegen ihrer fortgeschrittenen Weltmarktintegration hohere Aufmerksam-
keit zuteil wird als anderen Regionen, und nicht darauf, daf3 hier die Arbeitsbedingungen ver-
gleichsweise besonders katastrophal wiren.

Die Arbeitsbedingungen in den Foreign-Invested Eni‘erprisesEI

Weltweites Aufsehen erregten zahlreiche Fabrikbridnde bei Foreign-Invested Enterpises: Al-
lein fiir 1993 zdhlte die offizielle Statistik rund 38.000 solcher Brande mit 2.467 Todesopfern,
ein Anstieg um rund 27 Prozent im Vergleich zum Vorjahr.— 1994 gab es nach offiziellen
Angaben 38.000 Fabrikbrinde, darunter 1.953 schwerwiegende mit 517 Todesopfern und 816
Verletzten. Ein grofer Teil dieser Brandkatastrophen fand in Guandong statt. Und vielfach
waren die verheerenden Folgen auf die illegale Praxis zurlickzufiihren, in einem Gebédude
Produktionsstitte, Lager und Unterkiinfte der Beschéftigten unterzubringen. Gewerbeaufsicht,
Feuerwehr und lokale Arbeitsbehdrden hatten zwar hiufig bei Inspektionen Auflagen erteilt,
deren Einhaltung aber — nicht selten aufgrund verbreiteter Korruption — nicht tiberpriift. Aller-
dings startete die chinesische Regierung 1994 eine Arbeits- und Brandschutzkampagne, durch
welche die gemeinsame Unterbringung von Produﬁion, Lager und Unterkiinften in einem
Gebidude weitgehend unterbunden werden konnte.

Weiteren Anla zur Kritik bot und bietet die verbreitete Ubung der FIEs, auf illegale Weise —
etwa durch Einbehaltung von Personalausweisen sowie Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigun-
gen — Beschiftigte an das Unternehmen zu binden. Eine Unterschreitung der gesetzlichen
Mindestlohne ist ebenso die Rege} wie eine exE:)fme Uberschreitung der gesetzlichen Ober-
grenzen fiir Regelarbeitszeit und Uberstunden.” Weitere Klagen betreffen fehlende oder vol-
lig unzureichende ArbeitsschutzmaBBnahmen und die dadurch verursachten Arbeitsunfille, die
angesichts in der Regel nicht vorhandener betrieblicher oder sonstiger Unfallversicherungen
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und fehlender Kompensationszahlungen der FIEs betroffene Beschiftigte in doppelter Hin-
sicht belasten.

Haufig ist auBerdem die Diskriminierung der Frauen, deren Anteil in FIEs deutlich {iber ihrem
Bevolkerungsanteil und der allgemeinen Frauenerwerbsquote liegt. Den meist zwischen 17
und 25 Jahre alten Arbeiterinnen werden haufig gesetzlich festgeschriebene Sozialleistungen
wie zum Beispiel Mutterschaftsurlaub vorenthalten. Vielfach werden die Beschiftigungsver-
hiltnisse der Frauen befristet, hdufig um sie nach Ablauf — wiederum befristet — zu erneuern.
Auf diese Weise wehren die FIEs Rechtsanspriiche auf betriebliche Sozialleistungen und
Kiindigungsschutz schon im Vorfeld ab und schaffen die Moglichkeit fiir kurzfristige Entlas-
sungen.

Durchsetzen ko%n_lten die FIEs solche Arbeitsbedingungen nicht zuletzt, weil unabhingige
Gewerkschaften™—und sozialpolitisch engagierte Nichtregierungsorganisationen fehlen. Selbst
die unter staatlicher Kontrolle stehenden Gewerkschaften der All China Federation of Trade
Unions (ACFTU), die wenigstens im Fall besonders krasser Verstof3e gegen geltende Arbeits-
gesetze hiufig erfolgreich aktiv werden, sind in den FIEs kaum vertreten: Nach offiziellen
Angaben gab es 1995 nur in 20 Prozent der FIEs gewerkschaftliche Vertretungen.™~ Allerdings
lag dieser Anteil deutlich iiber dem in inldndischen Privatynternehmen — hier hatten 1994 nur
0,1 Prozent der Unternehmen eine Belegschaftsvertretung.

Unbeschadet des Fehlens unabhiangiger Gewerkschaften und des niedrigen gewerkschaftlichen
Organisationsgrades haben in den letzten Jahren Arbeitskdmpfe deutlich zugenommen. Allein
in Shenzhen soll es nach offiziellen Angaben 1994 zu 369 Streiks gekommen sein — und dies,
obgleich Verfassung und Arbeitsgesetzgebung Chinas kein Streikrecht kennen. Lediglich in
Féllen grober Miflachtung von Arbeitsschutzbestimmungen und weiterer gesetzlicher Rege-
lungen, etwa des Verbots von Kinderarbeit, diirfen die Beschiftigten ihre Arbeit niederlegen
und das Fabrikgeldnde wéhrend der Arbeitszeit verlassen.”  Diese Arbeitsniederlegungen — sie
werden in der herrschenden Terminolagie nicht als Streiks bezeichnet — und dhnliche Arbeits-
kdampfe sind in der Regel erfolgreich. Im Gegensatz hierzu werden nicht von ACFTU-
Gewerkschaften organisierte Arbeitskdmpfe und vor allem Streiks behdrdlich unterdriickt und
von den FIEs mit Entlassungen beantwortet.

In dieser Situation werden sich die Arbeitsbedingungen in den FIEs nur dann umfassend und
dauerhaft im Interesse der Beschiftigten verbessern lassen, wenn die staatliche Arbeitsgesetz-
gebung und die Gewerbeaufsicht verbessert und in ihrer Wirksamkeit verstarkt, unabhingige
Gewerkschaften zugelassen, das Recht auf kollektive Tarifabschliisse eingefiihrt und MaB3-
nahmen zur soziodkonomischen Entwicklung verarmter ldndlicher Regionen durchgefiihrt
werden. Da ein so umfassendes sozial- und wirtschaftspolitisches Reformprogramm sicher
nicht kurzfristig verwirklicht werden kann und unter den gegenwértigen politischen Verhalt-
nissen kaum zu erwarten ist, konnten Versuche, soziale Standards durch Mallnahmen zu be-
einflussen, die direkt auf das Unternehmensverhalten zielen, wichtige Hilfsfunktionen erfiil-
len, sie sollten allerdings in ihrer Reichweite nicht iiberschétzt werden.

Die Arbeitsbedingungen in der Spielzeugindustrie

Die vorliegenden zitierten Berichte und Dokumentationen iiber die Arbeitsbedingungen in der
chinesischen Spielzeugindustrie spiegeln genau jenes Bild wider, das sich von den Arbeitsbe-
dingungen in den Kiistenprovinzen allgemein zeichnen 146t. Da einige dieser Berichte und
Dokumentationen in diesem Band abgedruckt sind, sollen im folgenden nicht Einzelheiten
zusammengetragen, sondern vielmehr die hiufig vorgetragenen Befunde bewertend zusam-
mengefallt werden.
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Uber die Arbeitsbedingungen in der chinesischen Spielzeugindustrie informieren zahlreiche
Einzelfallbeschreibungen, Interviews mit Beschéftigten und vor allem zwei Untersuchungen
des Asia Monitor Resource Center: Die erste Studie vom Januar 1996 basiert in weiten Teilen
auf der Befragung von Beschéftigten aus acht in Hongkong ansdssigen Unternehmen mit Pro-
duktionsstétten in Guandong sowie von_Mattel; im Rahmen der zweiten Untersuchung wur-
den Beschiftigte von zehn ,,Fabriken‘“™"in Guandong befragt, die bis auf die Mattel-
Tochtergesellschaft ebenfalls zu Unternehmen aus Hongkong gehorten.

Diese Berichte und Dokumentationen zeigen, dal die Arbeitsbedingungen in der chinesischen
Spielzeugproduktion hdufig sehr schlecht und nicht selten katastrophal sind. Keinesfalls zu-
treffend ist daher die Behauptung eines Branchenverbandes, in den chinesischen Sonderwirt-
schaftszonen seien die Arbeitsverhéltnisse ,,untadelig®. Dies rdumen selbst Vertreter der
Branche ein, so etwa der Direktor des Hong Kong Trade Development Council in Frankfurt,
der im Blic‘éauf die chinesische Spielzeugindustrie erklérte: ,,Da gibt es teilweise fragwiirdige
Zustinde*.

Fiir die chinesischen Kiistenprovinzen typisch ist zunidchst die Beschéftigtenstruktur der
Spielzeugindustrie, die keine branchentypischen Besonderheiten aufzuweisen scheint: Alle
Hinweise deuten auf einen hohen Anteil junger Arbeitsmigrantinnen. In einem Fall sollen 95
Prozent der Gesamtbelegschaft Frauen, in einem anderen nur Frauen bis zum 24. Lebensjahr
beschiftigt gewesen sein. Diese vom Land und aus verarmten Verhéltnissen kommenden jun-
gen Frauen sind oft iiber ihre Rechte nicht informiert und daher vor Au%eutung schlechter
geschiitzt als zum Beispiel ortsansdssige ménnliche éltere Beschiftigte.

Dal} die Ausbeutung junger Frauen unter MiBachtung grugﬁlegender gesetzlicher Bestimmun-
gen verbreitet ist, legen die Erhebungen des AMRC nahe.” Dabei sind (teilweise extreme)
Verstole gegen die Mindestlohnbestimmungen ebenso hdufig wie die mitunter gravierende
Uberschreitung der gesetzlichen Obergrenzen fiir Regelarbeitszeit und Uberstunden, die nicht
selten zu libermiidungsbedingten Arbeitsunfillen fiihrt. Haufigen Anlaf3 fiir Klagen bieten
fehlende oder unzulidngliche Arbeitsschutzmafnahmen vor allem in den Fabriken der Her-
steller von Kunststoffspielzeug. Auch die Haufigkeit zum Teil schwerer Arbeitsuntille, das
Fehlen einer Unfallversicherung und die Weigerung der Unternehmen, Schadenersatz zu zah-
len, werden oft beklagt. Vorherrschend ist die Praxis, den ersten Monatslohn als Kaution ein-
zubehalten (teilweise wird er nicht zuriickerstattet), gelegentlich wird bei der Einstellung eine
gesonderte Kaution erhoben. Hinzu kommen {iberhdhte betriebliche Gebiihren und Geldbuflen
fiir VerstoBe gegen die Fabrikordnung sowie verschiedene weitere Gehaltsabzilige. Zumindest
ein Unternehmen (Qualidux) schliet nur mit einem Teil der Belegschaft Arbeitsvertrage ab
und erhoht damit seine Flexibilitdt im Falle wechselnder Auftragsvolumina: Diese Ausbeu-
tungspraxis scheint sich in den letzten Jahren nicht verdndert zu haben. Die vor dem Hinter-
grund des prekdren Rechtsstatus der Wanderarbeiterinnen besonders folgenreiche Einbehal-
tung von Dokumenten wird fiir 1995 berichtet.

Besonderes Aufsehen erregte der Brand der Zhili Handicrafts Factory in Shenzhen am 19.
November 1993, bei dem 84 Arbeiterinnen getotet und 42 verletzt wurden. Dem Feuer voran-
gegangen waren im Mérz 1993 eine Inspektion und nachfolgende Verwarnungen durch lokale
Behorden, da die fiir das italienische Unternehmen Artsana (,,Chicco*) produzierende Spiel-
zeugfabrik tliber keinerlei Brandschutzvorkehrungen verfiigte. Die Fenster waren mit schwe-
rem Maschendraht iiberzogen, um zu verhindern, daf3 die Arbeiterinnen bei geschlossenen
Fabrikausgdngen durch die Fenster entweichen konnten. Die Elektroinstallationen entsprachen
nicht den Vorschriften, und Schlafsile, Lagerrdume und Werkstitten waren nicht in getrenn-
ten Gebduden untergebracht. Doch das Unternehmen hatte keine der behordlichen Auflagen
erfiillt. Zum Zeitpunkt des Brandausbruches waren drei Ausgidnge verschlossen. Die Angehd-
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rigen der Feueropfer sowie die beim Brand verletzten Arbeiterinnen haben {ibrigens nie eine
Entschiadigung erhalten, da der Hersteller Zhili, der zu einem Unternehmen aus Hongkong
gehort, nach dem Feuer den Bankrott erklédrte und sich Artsana nicht verantwortlich fiir die
Arbeiterinnen von Zhili fiihlte.

Der Katastrophe bei Zhili folgten zumindest bis Juni 1996 weitere Fabrikbriande. Allerdings
scheinen ab dann die Brinde seltener geworden zu sein. Offensichtlich greifen die Bemiihun-
gen der chinesischen Behorden, BrandschutzmaBBnahmen durchzusetzen. So zeigte die im Juni
1995 durchgefiihrte Erhebung des AMRC, daB alle neun untersuchten Unternehmen von den
Fabrikgebduden und Lagerrdumen seﬁierte Unterkiinfte fiir die Beschiftigten aufwiesen und
mit Feuerloschern ausgestattet waren.

Mehrere Berichte gibt es iiber Arbeitskdmpfe (,,Labour Disputes*) und Streiks, die in einigen
Féllen selbst im Blick auf Lohnforderungen zu Teilerfolgen der Beschéftigten fiihrten. Dies
verdient angesichts der Rechtslage, die kein Streikrecht vorsieht, besondere Beachtung. Ande-
rerseits liegen Beispiele fiir die Unterdriickung von Arbeitskdmpfen vor, wobei lgkale Behor-
den mit den Unternehmen zusammenarbeiteten und Streikende entlassen wurden. Aufgrund
der chinesischen Rechtslage versteht sich von selbst, da3 auch die Beschéftigten in der Spiel-
zeugindustrie weder das Recht zur Bildunﬁmabhéngiger Interessenvertretungen noch zum
AbschluB3 kollektiver Tarifvertrage haben.

Uber Kinderarbeit in der Spielzeugindustrie wird gelegentlich berichtet, wobeivor allem die
Beschiftigung von 14- und 15-jdhrigen Médchen nicht selten zu sein scheint. Auch wenn
entsprechende Angaben nicht zu quantifizieren sind, kann dennoch davon ausgegangen wer-
den, dal} Kinderarbeit nicht zu den vorherrschenden Problemfeldern im Blick auf die Be-
schiftigungsverhiltnisse gehort. Eher unwahrscheinlich ist schlieBlich Zwangsarbeit, auch
wenn es entsprechende Hinweise™ sehr vereinzelt gibt.

Insgesamt bestétigen die vorliegenden Materialien und Studien die verbreitete Ausbeutung in
der chinesischen Spielzeugindustrie. Beachtenswert ist dabei allerdings der in den Erhebungen
des AMRC mehrfach vorgetragene Hinweis darauf, da3 die Arbeitsbedingungen in der Mat-
tel-Tochtergesellschaft deutlich besser sind als in den anderen untersuchten Unternehmen:
Nur Mattel schlieBBt Dreijahresvertrage mit den Beschiftigten ab und verzichtet damit auf das
sonst libliche Verfahren, arbeitsrechtliche Bestimmungen durch Halbjahresvertrage zu umge-
hen. Nur Mattel hilt die gesetzliche Obergrenze fiir Uberstunden und die gesetzlichen Min-
destlohnbestimmungen ein: Im Mai 1995 gab Mattel einen Verhaltenskodex bekannt, der fiir
die eigenen Beteiligungsgesellschaften und die Lieferanten des Konzerns gelten sollte. Dieser
Kodex scheint seinen Niederschlag in der betrieblichen Praxis gefunden zu haben, auch wenn
die Studie des AMRC vom Januar 1996 auf der Grundlage der Etqu]ebung vom Juni des Vor-
jahres Kodex-Verstof3e der Mattel-Tochtergesellschaft auflistete.

3.2. Arbeitsbedingungen in der Spielwarenindustrie weiterer
Léinder

Uber die Arbeitsbedingungen in der Spielwarenindustrie anderer asiatischer Linder liegen nur
einige Berichte vor, drei iiber die Situation in Thailand, Vietnam und Indonesien dokumentiert
dieser Band. Auch diese Berichte belegen die Existenz ausbeuterischer Verhéltnisse, wobei —
wie in China — Zwangsarbeit und Kinderarbeit eher nicht zu den Hauptproblemen gezahlt
werden konnen. Allerdingéfibt es mehrere Hinweise auf Kinderarbeit in einer kleinen indo-
nesischen Spielzeugfabrik, die im Dezember 1996 sogar Gegenstand einer Fernsehsendung
in den USA wurde. In dieser Sendung ging es um einen Lieferanten von Mattel, bei dem Kin-
der sogar zu Nachtarbeit gezwungen worden seien. Nach Ausstrahlung der Sendung erklérte
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MattelEﬂie Lieferbeziehungen zu dem indonesischen Unternehmen sofort abgebrochen zu
haben.

Im Gegensatz zu Kinder- und Zwangsarbeit sind extrem lange Arbeitszeiten, niedrige Lohne
und fehlende oder unzulidngliche ArbeitsschutzmafBnahmen bei jeweils weitgehender Mif3-
achtung gesetzlicher Bestimmungen haufig Gegenstand der Berichte. Verbreitet sind auch
befristete Einstellungen, da sich viele Hersteller im Rahmen kurzzyklischer Auftragsfertigung
zu raschen Anpassungsmalinahmen an verénderte Auftragslagen gezwungen sehen.™ So be-
richtete das thaildndische Center for Labour Information Service and Training (CLIST), daf3
zwei thaildndische Unternehmen™ Arbeiterinnen jeweils nur fiir die Dauer von 119 Tagen
beschiftigen wiirdep,a nach thaildndischem Recht Arbeitnehmern nach 120 Tagen besonde-
re Rechte zustehen.” Dabei gibt es Hinweise darauf, dal3 sich die Arbeitsbedingungen mit
dem Erstarken der chinesischen Konkurrenz verschlechtert hitten. So heift es in einem Be-
richt des Internationalen Bundes Freier Gewerkschaften (ICFTU) von 1994 zur Situatiﬁﬂ:lin
Thailand: ,,Since China entered the picture, accidents in Thailand have nearly tripled*.

Wie in China soll nach den vorliegenden Informationen auch in anderen Lindern der Frauen-
anteil an den Gesamtbeschiftigten in der Spielzeugindustrie hoch und das Durchschnittsalter
der Arbeiterinnen niedrig sein; konkrete Beispiele liegen allerdings nur fiir Thailand vor.

Nur wenige Aussagen gibt es zum gewerkschaftlichen Organisationsgrad, und dies wiederum
lediglich fiir Thailand: Bei den dorti%gﬁ 115 Spielzeugproduzenten mit Exportlizenz gab es
1995 nur 25 BetriebSﬁverkschaften , und der Organisationsgrad sei aus Angst vor dem
Management niedrig.

Unklar ist das Ausmal} von Fabrikbrdanden. Selbst fiir Thailand gibt es nur wenige Hinweise:
Gut dokumentiert ist der katastrophale Brand bei Kadar (Bangkok) am 10. Mai 1993, bei dem
188 Arbeiterinnen getotet, 500 verletzt und weitere 500 behindert wurden; der in diesem Band
wiedergegebene Bericht des thaildndischen Center for Labour Information Service and Trai-
ning liber das ,,Elend der Arbeiterinnen in der Spielzeugindustrie Thailands* enthilt Einzel-
heiten. Nach diesem Brand stellte die thaildndische Regierung bei einer Erhebung fest, daf3
fast 60 Prozent der Spielzeugfabriken keinen ausreichenden Brandschutz hatten.”— An dieser
Situation hat sich nach Aussagen des Internationalen Bundes Freier Gewetkschaften nichts
gedndert: ,,The toy industry has shown no sign of improving conditions®.” Im Gegenteil nei-
ge die Branche dazu, vor staatlichen Auflagen auszuweichen: So habe Kader Thailand ein
dreiviertel Jahr nach dem Brand der eigenen Fabrik eine neue Produktionsstétte in einem ent-
legenen Gebiet im Nordosten des Landes erdffnet, ohne hierfiir je eine Baugenehmi%‘ng er-
halten zu haben — und die Behorden hétten dieses gesetzwidrige Vorgehen toleriert.

3.3. Zusammenfassende Hinweise zur Bewertung

Die Arbeitsbedingungen in der Spielzeugindustrie weisen keine branchenspezifischen Beson-
derheiten auf; sie reflektieren vielmehr die jeweiligen sozio6konomischen und politischen
Verhiltnisse. Sie sind typisch fiir die Weltmarktintegration von Lindern und Branchen unter
den Bedingungen einer vorwiegend an Kapitalinteressen orientierten Liberalisierungspolitik
bei gleichzeitigem Fehlen unabhédngiger Gewerkschaften. Hierbei spielt fiir die Herausbildung
der miserablen Arbeitsbedingungen die Existenz einer ,,industriellen Reservearmee* als Folge
heterogener Binnenentwicklungen der betroffenen Volkswirtschaften eine Rolle.

Der mit der zunehmenden Globalisierung der Branche einhergehende Bedeutungszuwachs
transnationaler Unternehmen und der Foreign-Invested Enterprises (FIEs) in den asiatischen
Herstellerldndern trégt ein Janusgesicht: Einerseits fiihrt die sich verschirfende Welt-
marktkonkurrenz zu wachsendem Anpassungsdruck fiir die Unternehmen, der sich bei den in
den logistischen Ketten nachgeordneten FIEs in prekdren Arbeitsverhéltnissen niederschlégt.
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Andererseits eroffnet die Einbindung in den Weltmarkt neue Optionen fiir Bestrebungen zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Tochterunternehmen von Konzernen aus den ,,westli-
chen® Industrieldndern zeichnen sich keinesfalls durch besonders schlechte Arbeitsverhaltnis-
se aus, im Gegentelil ist zu vermuten, dal} ihre sozialen Standards iiber denen anderer Unter-
nehmen liegen.

Kinder- und Zwangsarbeit sind in der Spielzeugindustrie allenfalls ein Randproblem.

Besonders augenfillige MiBachtungen grundlegender Sicherheitsstandards sind vermutlich
deutlich riicklaufig. So liegen zum Beispiel neuere Berichte iiber Brinde und Einstilirze von
Spielzeugfabriken nicht vor. Fiir China diirfen Fortschritte beim Brandschutz angenommen
werden.

Zu den folgenreichsten Mif3stinden gehort das Fehlen unabhiangiger kollektiver Interessen-
vertretungen (Gewerkschaften, Shop Stewards, Betriebsrite) ebenso wie die Vorenthaltung
des Rechtes kollektiver Tarifabschliisse. Die Beseitigung dieser Defizite diirfte Vorrang haben
vor der Durchsetzung von Einzelforderungen etwa im Blick auf Entlohnung und Arbeitszei-
ten.

Die gravierendsten Versto3e gegen Menschenrechte und nationale Gesetze liegen in jenen
Bereichen vor, die sich einer Kontrolle durch bloBen Augenschein entziehen: Exzessive Uber-
stunden, miserable Entlohnungen (die dennoch deutlich iiber dem Einkommensniveau ver-
armter ldndlicher Gebiete liegen) und fehlender oder vollig unzuldnglicher Arbeitsschutz so-
wie nicht vorhandene Unfallversicherungen und verweigerte Schadenersatzzahlungen lassen
den Arbeitsalltag unertriglich werden. Eine Beseitigung dieser Mi3stinde ist dringlich, doch
sowohl die europdische Sozialgeschichte als auch Erfahrungen aus anderen Léndern des Sii-
dens zeigen, dal} Fortschritte in diesen Bereichen fast nur mit dem Erstarken unabhéngiger
Gewerkschaften gelingen. Kernpunkt eines Verhaltenskodexes muf3 daher die Einhaltung der
Grundsétze der ILO-Konventionen 87 ,,Freedom of Association and Protection of the Right to
Organise (1948) und 98 ,,Right to Organise and Collective Bargaining* (1949) sein, soweit
dies in die Kompetenz von Unternehmen féllt. Dabei ist in Rechnung zu stellen, daB3 beide
Konventionen von China und weiteren Léndern nicht ratifiziert wurden und zumindest im
Falle Chinas deutlich gegen geltendes Recht versto3en.

4. Die Spielwarenbranche

4.1. Der Weltmarkt fir Spielwaren

Die internationale Perspektive

Der internationale Handel mit Spielwaren ist gemessen am Welthandel insgesamt auf den
ersten Blick eine kaum wahrnehmbare Grofe: Der Anteil der Spielwarenexporte an allen
Weltausfuhren belief sich in den letzten flinf Jahren, fiir die Zahlen zur Verfiigung stehen
(1990 bis 1994), auf durchschnittlich gerade 0,7 Prozent. Allerdings ist anderes bei der Viel-
zahl von Warengruppen auch kaum zu erwarten: Spielwaren werden mit einem Warenwert
von 32,9 Mrd. USS international in etwa gleichem Mafle gehandelt wie Schiffe, Damenober-
bekleidung, Schuhe oder Mobel, iibertreffen Fernsehgerite, Rundfunkgeréte oder Uhren bei
weitem und erreichen immerhin etwa ein Drittel des internationalen Handels mit EDV-
Gerédten. Den Wert handgekniipfter Teppiche iﬁrsteigt der Wert der international gehandel-
ten Spielwaren immerhin um den Faktor zehn.
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Der genaue Anteil einzelner Lander an den weltweiten Spielzeugexporten kann aufgrund stati-
stischer Unzuldnglichkeiten nicht benannt werden. Dennoch ist davon auszugehen, dal etwa
die Halfte der international gehandelten Spielwaren aus (Siid-)Ostasien (ohne Japan) stam-
men. Eindeutig dominierend sind dabei mit einem Anteil von zusammen mindestens einem
Drittel China und Hongkong.

Auch auf seiten der Importldnder fiir Spielwaren verhindern die erwdhnten statistischen Mén-
gel ein eindeutiges Bild: Erwartungsgemal sind aber die USA das weitaus wichtigste Be-
stimmungsland, erst in weitem Abstand gefolgt von Deutschland, Japan, GroB3britannien,
Frankreich, Kanada und Italien. Das relative Marktgewicht Deutschlands ist also bei weitem
geringer als etwa in der Teppichindustrie.

Als problemtréchtig ist in diesem Zusammenhang zu werten, dal die Importlinder zugleich
auch Anbieter auf dem internationalen Spielzeugmarkt sind und damit in unmittelbarem
Wettbewerb mit den asiatischen Herstellerldndern stehen.

Die deutsche Perspektive

Fiir Deutschland ist der Spielwarenhandel gemessen am gesamten Auflenhandel noch weniger
bedeutsam als fiir den Welthandel insgesamt: Mit 2,97 Mrd. DM erreichten die S;Eﬁzeugein-
fuhren 1995 kaum 0,5 Prozent des Importwertes aller Waren von 634,3 Mrd. DM.

Seit 1990 iibersteigen die Importe die Inlandsproduktion, wobei es sich allerdings ,,nur* um
einen relativen Riickgang der hiesigen Produktion handelt. Der Importanteil stieg innerhalb
von zehn Jahren von knapp 40 auf knapp 60 Prozent des Angebotes, der Exportanteil sank
dagegen von iiber auf unter 30 Prozent der Nachfrage.

Tabelle 1: Die deutsche Spielwarenindustrie: Inlandsproduktion und Importe

Inlandsprod. | Importe | Summe Importe
Mio. DM %

1983 1.508 956 2.464 38,80
1984 1.536 1.068 2.604 41,01
1985 1.580 1.124 2.704 41,57
1986 1.729 1.182 2911 40,60
1987 1.717 1.370 3.087 44,38
1988 1.784 1.631 3.415 47,76
1989 1.905 1.789 3.694 48,43
1990 2.076 2.123 4.199 50,56
1991 2222 3.134 5.356 58,51
1992 2.154 3.241 5.395 60,07
1993 2.271 3.097 5.368 57,69
1994 2.228 3.102 5.330 58,20
1995 2.260 2.965 5.225 1 56,75

Quelle: BB-Jahresbericht 1995/96, S. 9; eigene Berechnungen™®
Tabelle 2: Die deutsche Spielwarenindustrie: Inlandsangebot und Exporte

Inlandsangebot | Exporte | Summe Exporte
Mio. DM %
1983 1.650 814 2.464 33,04
1984 1.725 879 2.604 33,76
1985 1.718 986 2.704 36,46
1986 1.835 1.076 2911 36,96
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1987 2.033 1.054 3.087 34,14
1988 2.408 1.007 3.415 29,49
1989 2.548 1.147 3.695 31,04
1990 2.902 1.297 4.199 30,89
1991 3.933 1.423 5.356 26,57
1992 4.002 1.393 5.395 25,82
1993 3.935 1.433 5.368 26,70
1994 3.830 1.500 5.330 28,14
1995 3.745 1.480 5.225 28,33

Quelle: BB-Jahresbericht 1995/96, S. 9; eigene Berechnungen

Die (siid-)ostasiatischen Lander (ohne Japan) sind fiir Deutschland als Lieferldnder — auch
jenseits der Spielwaren — insgesamt von ganz erheblicher Bedeutung: Der Wert der von dort
importierten Waren belduft sich auf iiber 50 Mrd. DM und {iibertrifft damit den der deutschen
Einfuhren aus den USA. Dominierend ist dabei China mit knapp 16 Mrd. DM, das allein den
Gesamtwert der deutschen Importe aus Afrika iibertrifft. China ist fiir Deutschland nach den
USA und Japan das drittwichtigste auBBereuropdische Lieferland. Das Gewicht Hongkﬁs ist
demgegeniiber — anders als noch Ende der achtzigerer Jahre — vergleichsweise gering.

Auch fiir den deutschen Spielwarenmarkt ist China das dominierende Herstellerland: Fast ein
Drittel der deutschen Spielzeugimporte kommt von dort. Knapp zweistellig ist daneben nur
noch der Anteil Japans, gefolgt von Danemark mit geschétzten 8 Prozent, Italien mit 6 und der
Schweiz mit 5,5 Prozent. Danach folgen weitere asiatische und euﬁgéische Lieferldnder so-
wie (erst) auf Rang 15 die USA mit einem Anteil von 1,7 Prozent.

45 Prozent der deutschen Spielwarenimporte stammen aus (siid-)ostasiatischen Landern (ohne
Japan), 30 Prozent allein aus China. Auf den Plitzen 2 bis 4 folgen mit groem Abstand und
jeweils etwa 3 Prozent Anteil Taiwan, Thailand und Indonesien. Uber 1 Prozent liegen auBer-
dem nur noch Hongkong und Malaysia.

Tabelle 3: Die deutschen Spielwarenimporte aus asiatischen Landern 1995

Importwert* Anteil % Anteil %

Land 1.000 DM insgesamt Asien
alle Lander 3.158.007 100,0

China 963.483 30,5 67,1
Taiwan 103.337 3,3 7,2
Thailand 99.551 3,2 6,9
Indonesien 95.599 3,0 6,7
Hongkong 48.592 1,5 3,4
Malaysia 36.054 1,1 2,5
Korea, Rep. 27.894 0,9 1,9
Philippinen 20.621 0,7 1,4
Macao 13.949 0,4 1,0
Sri Lanka 7.859 0,2 0,5
Singapur 7.192 0,2 0,5
Vietnam 5.587 0,2 0,4
Indien 3.843 0,1 0,3
Pakistan 1.483 0,0 0,1
Laos 250 0,0 0,0
Summe 1.435.294 45,4 100,0
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* Warengruppen 9501 bis 9505
Quelle: eigene Berechnungen nach Statistisches Bundesamt, 1996, Fachserie 7: Auflenhandel,
Reihe 2: AuBBenhandel nach Waren und Landern (Spezialhandel), Dezember und Jahr 1995

Die deutschen Importe aus China beliefen sich 1995 auf insgesamt 15,9 Mrd. DM. Davon
entfielen mit 13,6 Mrd. DM 85,6 Prozent auf Enderzeugnisse. Die Untergruppe ,,Kinderspiel-
zeug, Christbaumschmuck* wird vom Statistischen Bundesamt auf 967,6 Mio. DM beziffert.
Das entspricht einem verglichen mit dem Gewicht der Warengruppe im internationalen Han-
del sehr hohen Anteil von 6,1 Prozent aller Einfuhren. Kinderspielzeug ist damit die fiinft-
wichtigste Produktgruppe im chinesisch-deutschen Handel. Der Spielwarenanteil an den deut-
schen Importen aus Hongkong ist dagegen von einem Mitte der achtziger Jahre China ver-
gleichbaren Niveau auf unter 1 Prozent abgesunken.

Fiir die Spielwarenproduktion Chinas und Hongkongs ist Deutschland ein wichtiger, wenn-
gleich kein dominierender Markt: Bestimmungslédnder chinesischer Spielwarenexporte sind
vor allem die USA mit einem Anteil von iiber 40 Prozent. Auf Rang 2 folgt Hongkong mit
knapp 20 Prozent, wobei dessen hoher Anteil nur durch statistische Unwégbarkeiten zu ,,er-
klaren* ist; der Binnenmarkt kann die ausgewiesenen Importe jedenfalls nicht aufnehmen. Auf
den Réngen 3 bis 5 folg&] apan mit 7,6 Prozent, Deutschland mit 5,5 Prozent und Grof3bri-
tannien mit 4,3 Prozent.—— (Zum Vergleich: Auf der Rangliste der Ziellander chinesischer
Exporte insgesamt bel eutschland mit weitem Abstand hinter Hongkong, Japan und den
USA den vierten Platz.

Zu den wichtigsten Ziellindern von Expoﬁnﬂaus Hongkong gehort nach China und den USA
Deutschland, nahezu gleichauf mit Japan.—— Ahnlich ist die Situation bei den Spielzeugaus-
fuhren Hongkongs, die anndhernd zur Halfte in die USA flieBBen, in weitﬂl Abstand gefolgt
von GrofBbritannien, Japan und Deutschland mit jeweils etwa 5 Prozent.

Die Warengruppen-Perpektive

Die drei wichtigsten Warengruppen der deutschen Spielzeugimporte sind ,,Baukastenspiele
aus Kunststoff™, ,,Videospiele fiir Fernsehempfangsgerite, von denen 62 Prozent aus Japan
stammen, sowie ,,andere Gesellschaftsspiele®. In keiner dieser Warengruppen dominieren die
asiatischen Lieferldnder (ohne Japan). Allerdings befinden sich unter den zehn wichtigsten
Warengruppen (hier und im folgenden ohne ,,Billard und Miinzspiele®) sechs, bei denen der
asiatische Anteil liber 50 Prozent liegt: Spielzeugtiere usw. mit Fiillmaterial, Weihnachtsarti-
kel aus anderen Stoffen als Glas, Puppen aus Kunststoff, Spielzeugzusammenstellungen, Pup-
pen aus anderen Stoffen sowie Kunststoffspielzeug mit eingebautem Motor.

Umgekehrt lassen sich unter den 38 Warengruppen 18 mit einem asiatischen Lieferanteil von
iiber 50 Prozent identifizieren, darunter insbesondere Puppen und Zubehdr, Spielzeugtiere und
»hon-human creatures®, Spielzeug mit eingebautem Motor, Metall-Miniaturmodelle sowie
Weihnachts- und Festartikel. Diese 18 Warengruppen machen anndhernd die Hélfte der deut-
schen Spielwarenimporte aus; der darauf bezogene asiatische Anteil belduft sich auf tiber 75
Prozent.

Tabelle 4: Die deutschen Spielwarenimporte 1995 nach Warengruppen und die
Bedeutung asiatischer/chinesischer Einfuhren in den einzelnen Gruppen

Importwert Asien | China
Warengruppe* 1.000 DM (Anteil in %)
9501 00 10  Puppenwagen 19.041 82,5 71,9
9501 0090  andere Spielfahrzeuge 31.431 5,5 1,4
9502 10 10 Puppen aus Kunststoff auch bekleidet 161.382 76,7 66,7

21




9502 1090  Puppen aus and Stoffen auch bekleidet 141.246 84,8 57,5
950291 00  Bekleidung -zubehdr usw f Puppen 27.754 79,4 75,8
9502 99 00 andere Teile und Zubehdr fiir Puppen 16.596 65,1 48,0
9503 10 10  elektrische Modelleisenbahnen 33.064 17,6 5,5
9503 1090 and elektrische Eisenbahnen z Spielen 37.507 6,6 4,1
9503 20 10  Modelle z Zusammenbau aus Kunststoff 45.602 6,3 2,8
95032090 Modelle z Zusammenbau a and Stoffen 8.347 46,5 16.8
9503 30 10  Bausatz -kastenspiele aus Holz 12.411 37,6 7,2
9503 3030  Bausatz -kastenspiele aus Kunststoff 378.841 11,0 10,0
95033090 Bausatz -kastenspiele a and Stoffen 3.466 32 0,0
9503 41 00  Spielzeugtiere usw Fiillmaterial enth 235.267 82,5 42,7
950349 10  Spielzeugtiere usw aus Holz 8.935 21,1 10,0
9503 4930  Spielzeugtiere usw aus Kunststoff 51.191 55,7 31,2
9503 4990  Spielzeugtiere usw aus and Stoffen 13.313 59,8 16,8
9503 50 00  Musikspielzeuginstrumente u -geréte 20.278 43,9 39,9
9503 60 10  Puzzles aus Holz 6.433 37,0 15,0
9503 60 90  andere Puzzles 22.278 18,9 8,0
9503 70 00  Spielzeugzusammenstellungen usw 148.367 64,7 56,9
9503 80 10  and Spielzeug a Kunstst m eingeb Motor | 117.869 88,7 62,9
9503 8090 and Spielzg a and Stoff eingeb Motor 25.894 78,8 74,9
950390 10  Spielzeugwaffen 14.974 65,6 53,2
9503 9032  Spielzeug a Kunststoff ohne Mechanik 169.311 30,8 23,2
9503 90 34  anderes Spielzeug aus Kunststoff 43.219 50,9 34,2
9503 90 35 anderes Spielzeug aus Kautschuk 11.668 33,2 10,1
9503 9037 anderes Spielzeug aus Spinnstoffen 13.339 60,5 1,7
95039051  Miniaturmodelle aus Metallspritzgul3 67.148 71,0 38,3
9503 9055 anderes Spielzeug aus Metall 20.237 26,2 18,1
9503 9099  anderes Spielzeug aus anderen Stoffen 52.906 22,3 10,3
9504 10 00  Videospiele f Fernsehempfangsgerite 352.336 26,8 2,6
9504 20-30  [Billard und Miinzspiele] 233.698 3,7 1,0
9504 40 00  Spielkarten 8.818 4,2 1,5
9504 90 10  Elektrische Auto-Rennspiele 25.966 71,1 69,8
9504 90 90 andere Gesellschaftsspiele 301.898 41,1 28.5
9505 10 10  Weihnachtsartikel aus Glas 16.682 33,0 21,2
95051090 Weihnachtsartikel aus anderen Stoffen 172.746 81,7 65,7
950590 00  Fest- Karnevals- Zauberartikel usw 86.548 66,8 51,9
9501-9505  Summe 3.158.007 45,4 30,5
*Kapitel 95: Spielzeug, Spiele, Unterhaltungsartikel und Sportgeréte; Teile davon und Zube-

hor; daraus 9501 bis 9505
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 7: Aullenhandel, Reihe 2: AuBlenhandel nach Wa-

ren und Landern (Spezialhandel), Dezember und Jahr 1995; eigene Berechnungen

Bezieht man die Inlandsfertigung mit ein, ergeben sich in den folgenden Warengruppen die
hochsten Anteile asiatischer Spielwaren: Spielzeug aus Kunststoff mit eingebautem Motor 85
Prozent, Weihnachtsartikel aus anderen Stoffen als Glas 70 Prozent, Puppen 65 Prozent,

Spielzeug aus anderen Stoffen als Kunststoff mit eingebautem Motor 56 P
und -zubehor 53 Prozent sowie Spielzeugtiere mit Fiillmaterial 49 Prozent.

ﬁent, Puppenteile

Wie kaum anders zu erwarten wird jede der genannten Warengruppen im Blick auf die deut-
schen Importe aus Asien von China als weitaus wichtigstem Ursprungsland dominiert. Unter-
schiede zwischen den einzelnen Gruppen gibt es allerdings hinsichtlich des Grades dieser
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Dominanz (zwischen 50 und 95 Prozent) bzw. hinsichtlich der weiteren Ursprungslédnder und

deren relativem Gewicht.

Tabelle 5: Die wichtigsten Warengruppen: Rangfolge der Ursprungslander

1995
Warengruppe
Importwert alle Lander (1.000 DM) Anteil %
Importwert Asien (1.000 DM) Ursprungsland Asien
Puppen aus Kunststoff 1. China 87,0
161.382 2. Malaysia 4,8
123.838 3. Indonesien 2,4
Puppen aus anderen Stoffen 1. China 67,9
141.246 2. Thailand 17,2
119.781 3. Taiwan 9.8
4. Philippinen 4,0
Puppenbekleidung 1. China 95,5
27.754 2. Indonesien 2,0
22.025 3. Taiwan 1,3
Puppenzubehor 1. China 73,7
16.596 2. Taiwan 15,6
10.800 3. Hongkong 2,2
Spielzeugtiere, gefiillt 1. China 51,8
235.267 2. Indonesien 20,8
194.055 3. Thailand 11,6
4. Korea, Rep. 7,1
Kunststoffspielzeug mit Motor 1. China 70,9
117.869 2. Malaysia 17,3
104.560 3. Singapur 6,7
and. Spielzeug mit Motor 1. China 95,1
25.894 2. Thailand 2,4
20.416 3. Hongkong 1,4
Weihnachtsartikel (nicht aus Glas) | 1. China 80,4
172.746 2. Taiwan 6,8
141.151 3. Philippinen 5,4
4. Thailand 3,8

Quelle: Eigene Berechnungen nach Statistisches Bundesamt, Fachserie 7: Aullenhandel, Reihe

2: Aufenhandel nach Waren und Léndern (Spezialhandel), Dezember und Jahr 1995

Umgekehrt stehen Puppen und/oder Spielzeugtiere auf der Ausfuhrliste der meisten asiati-

schen Lieferldnder ganz obenan.
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Tabelle 6: Die deutschen Spielwarenimporte 1995 aus asiatischen Landern*

Importwert Anteil

Land 1.000 DM % dominierende Warengruppe(n)

Welt 3.158.007 100,0

China 963.483 30,5 Weihnachtsartikel, Puppen, Spielzeugtiere m.
Fiillmaterial

Taiwan 103.337 33 Videospiele, andere Gesellschaftsspiele, Puppen

Thailand 99.551 3,2 Spielzeugtiere m. Fiillmaterial, Puppen, Miniatur-
modelle aus Metallspritzguf3

Indonesien 95.599 3,0 Videospiele, Spielzeugtiere m. Fiillmaterial

Hongkong 48.592 1,5 Videospiele, andere Gesellschaftsspiele, Spiel-
zeugzusammenstellungen

Malaysia 36.054 1,1 Kunststoffspielzeug m. Motor, Puppen

Korea 27.894 0,9 Spielzeugtiere m. Fiillmaterial, Modelleisenbahnen

Philippinen 20.621 0,7 Weihnachtsartikel, Puppen

Macao 13.949 0,4 Spielzeugtiere u. Puppen aus Kunststoff

Sri Lanka 7.859 0,2 Spielzeugtiere m. Fiillmaterial

Singapur 7.192 0,2 Kunststoffspielzeug m. Motor

Vietnam 5.587 0,2 Spielzeugtiere m. Fiillmaterial

Indien 3.843 0,1 Weihnachtsartikel, Spielzeugtiere m. Fiillmaterial

Pakistan 1.483 0,0 andere Gesellschaftsspiele

Laos 250 0,0 Spielzeugtiere m. Fiillmaterial

Summe 1.435.294 45,4

*Siid-, Siidost- und Ostasien, ohne Japan
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 7: Aullenhandel, Reihe 2: AuBlenhandel nach Wa-
ren und Landern (Spezialhandel), Dezember und Jahr 1995; eigene Berechnungen

Das relative Gewicht Deutschlands als Markt fiir chinesische Spielwarenexporte ist nur in
vergleichsweise nachgeordneten Warengruppen — etwa andere Teile und Zubehor fiir Puppen
— liberdurchschnittlich; bei Weihnachtsartikeln mit 9,7 Prozent, Spielzeugtieren mit Fiillmate-
rial mit 7,5 Prozent oder Puppen und Zubehor mit 5,5 Prozent kann nur sehr bedingt davon
ausgegangen werden, daf} das Gewicht des deutschen Eiljrktes im Blick auf eine Verdnderung
der Produktionsbedingungen wirksam werden konnte.

Fazit

Die Daten zur Relevanz des internationalen Spielwarenhandels rechtfertigen es nicht, die
Branche als vernachléssigbare Grofle abzutun. Insbesondere fiir China und auch fiir den chine-
sisch-deutschen Handel hat die Spielwarenindustrie nennenswerte Bedeutung. Daher emp-
fiehlt sich fiir jedwede Initiative in Richtung Verhaltenskodex oder Warenzeichen unbedingt
eine europdisch-amerikanische Zusammenarbeit.

Weiter herrscht in der Spielzeugbranche keine sduberliche Trennung zwischen Anbieter- und
Nachfragerldndern. Das gilt auch fiir Produktgruppen, in denen die Importquote aus Asien (in
Deutschland) besonders hoch ist und die sich fiir eine wie auch immer geartete Initiative eig-
nen wiirden (Puppen, Spielzeugtiere mit Fiillmaterial). Von daher ist Kritik in Richtung Pro-
tektionismus zu erwarten, die aber faktisch kaum trégt, wie wir im Abschnitt iiber die ent-
wicklungspolitische Rationalitdt im 5. Kapitel zeigen werden.
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4.2. Die Branche in Deutschland

Die Spielwarenindustrie

Zur Spielwarenindustrie sind iE:Eeutschland 780 Unternehmen mit etwa 17.000 Beschiftigten
— 15 Prozent weniger als 1991~ — zu rechnen. Die Produktion umfaf3t rund 240.000 ver-
schiedene Artikel im Wert von 1995 insgesamt 2,26 Mrd. DM. 70 Prozent des Branchenum-
satzes entfallen auf knapp 30 Unternehmen mit jeweils mehr als 25 Mio. DM Jahresumsatz,
wihrend umgekehrt drei Viertel der Firmen Wenigebad\s 1 Mio. DM jahrlich umsetzen und
lediglich 4 Prozent zum Branchenumsatz beitragen.~ Vor dem Hintergrund Veﬁt_%ihéirften
Preiswettbewerbs ist eine Konzentrationstendenz in der Branche uniibersehbar.

Trotz eines 30prozentigen Zuwachses des Inlandsproduktionswertes in den vergangenen zehn
Jahren steht die Branche offenkundig unter dem Druck zunehmender Importe und stagnigjn-
der Exporte. Das Inlandsangebot belduft sich auf 3,75 Mrd. DM (vgl. Tabellen 1 und 2).

Der Geschiftsfiihrer des Deutschen Verbandes der Spielwaren-Industrie (DVSI), Volker
Schmid, begriindet den hohen Importanteil ,,einmal mit dem Auftritt der in Japan produzierten
Videospiele und dem Beginn der massiven Fernsehwerbung fiir Massenprodukte aus dem
unteren Preisbereich der Spielwaren, die meist aus Fernost stammen.*“~—-Obwohl nach Schét-
zungen jed&vierte deutsche Spielzeughersteller Komponenten aus China bezieht oder dort
produziert, = sieht der Verband mit Verweis auf die seit 1991 nahezu stagnierenden Importe
und die weiterhin, wenn auch nur leicht steigende Inlandsproduktion fiir den Standort
Deutschland keine Gefahr. Die deutschen Hersteller hitten sich darauf eingerichtet, da3 Mas-
senwaren wie Action-Figuren oder Puppen und Plastikspielzeug des unteren Preisbereichs
inzwischen fast vollig aus Fernost kommen. Dagegen wiirden Holzspielzeug, Designerpup-
pen, ﬁwendiges Kunststoffspielzeug oder Eisenbahnen iiberwiegend in Deutschland produ-
ziert.

Die wichtigsten Warengruppen der inldndischen Produktion sind in der Tat ,,sonstige Spielwa-
ren aus Kunststoff* mit einem Anteil von 22 Prozent, elektrische Eisenbahnen und Zubehor
mit knapp 20 Prozent, Papier- und Pappespielwaren einschlieBlich Gesellschaftsspiele mit 8
Prozent, Spielzeugtiere aus Stoff und Fell mit 7,5 Prozent sowie Spielfahrzeuge mit 5,7 Pro-
zent. Allerdings spielen bei mindestens dreien der genannten Warengruppen auch Importe aus
Asien eine nennenswerte Rolle.

Zu den umsatzstirksten Unternehmen gehdren Geobra Brandstitter (Playmobil)/Zirndorf,
Hasbro Deutschland/Dietzenbach, Lego Deutschland/Hohenwestedt, Gebr. Mar-
klin/Géppi%Fn, Mattel Deutschland/Dreieich, Nintendo of Europe/Grofostheim, die Ravens-
burger AG—, SEGA/Hamburg, Simba Toys/Fiirth und TA Spiel und Freizeit/Griinwald.

Der Spielwarenhandel

Der %zelhandelsumsatz mit Spielwaren belief sich in Deutschland 1995 auf 5,4 Mrd.
DM;"das entspricht 0,6 Prozent des gesamten Einzelhandelsumsatzes in Hohe von 892 Mrd.
DM. Fast die Hilfte ihres Umsatzes erwirtschaftet die Branche im vierten Quartal, ein Um-
stand, der nach Ansicht des DVSI inlédndischen Herstellewegen der kiirzeren Lieferzeiten
Vorteile gegeniiber der ausldndischen Konkurrenz bietet.

Mit Verkaufserlosen von knapp 2,7 Mrd. DM entfillt anndhernd die Hél es Einzelhandel-
sumsatzes auf Fachgeschéfte (38 Prozent) oder Fachmarkte (11 Prozent).— Etwa 25 Prozent
Marktanteil hat der SB-Bereich, 20 Prozent der Bereich Kauf- und Warenh&user, 5 Prozent
der Versandhandel. Unterhalb der Vertriebstypen entfallen die groten Marktanteile auf Ve-
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des/Spielzeugring (22 Prozent), Toys ‘R’ Us (knapp 10 Prozent), Idee + Spiel sowie Kar-
stadt/Hertie (jeweils knapp 9 Prozent).

Nach der Umsatzsteuerstatistik von 1992 betdtigen sich 565 Unternechmen im Spielwaren-
grofBhandel und erreichen damit einen steuerbaren Umsatz von mehr als 2,6 Mrd. DM. Dieses
Bild ist — so der Gesamtverband des Deutschen Spielwaren Grof3- und Au3enhandels — infolge
unrealistischer Selbsteinschdtzungen und wegen Doppelzéhlungen unzutreffend. Vielmehr
schéitﬁfler Verband die Zahl der reinen FachgroBhéndler auf derzeit ca. 25-35 Unterneh-

men.

Geschdftsbeziehungen nach Asien

Nach einer Umfrage des Deutschen Verbandes der Spielwaren-Industrie sind 14 Mitgliedsun-
ternehmen mit eigenen Beteiligungen in China vertreten und etwa 70 beziehen Waren von
dort.

Generell gilt, daf die direkten Geschéftsbeziehungen der weitaus meisten deutschen Unter-
nehmen, sei es mit einer eigenen Vertretung vor Ort oder nicht, vermutlich nicht iber Hong-
kong hinausreichen. 70 Prozent der dortigen Spielwarenproduktion sind Lizenz- oder Auf-
tragsfertigung, die iiber die in Hongkong ansissigen Einkaufsgesellschaften auslandischer
Unternehmen direkt an die Hersteller vergeben wird.~ Diese Hersteller vergeben die eigent-
liche Produktion wiederum zu 90 Prozent ins Ausland, wobei Verwaltung, Produktionspla-
nung und Qualitdtskontrolle weitgehend in Hongkong angesiedelt bleiben. Die Produktions-
betriebe in China und den anderen Landern der Region sind entweder selbstéindig, hiufig aber
mit Auslandskapital (teil-)finanziert, wobei Investoren aus Hongkong eine {iberaus bedeutsa-
me Rolle spielen: 80 Prozent der Auslandsinvestitionen in China stammen aus Hongkong,
mehr als 11 Prozent sind es auf de@j’hilippinen und in Vietnam, mehr als 10 Prozent in Indo-
nesien und 9 Prozent in Thailand.

Unter den groBten deutschen Spielwarenherstellern haben Beteiligungsgesellschaften in Asi-
en: euro-play (Triumph-Adler), Simba/Dickie, Max Zapf (ebenfalls Triumph-Adler), Everts,
Gegu, John sowie alle gro3en Hersteller aus den USA und Japan (HASBRO, Mattel/Tyco,
Nintendo, SEGA/Bandai). Auch Lego verfiigt nach einer Quelle iiber eine Niederlassung in
Hongkong.

Unter den groBBen Handelsgesellschaften ist Toys ‘R’ Us mit einer Beteiligungsgesellschaft in
Hongkong prisent, Vedes plant ein eigenes Biiro. Dariiber hinaus gibt es konkrete Hinweise
auf eine Produktion in Asien fiir Bullyland/Spraitbach, Carrera/ Fiirth und Hartung Spie-
le/Berlin.

Fazit

Sowohl Spielwarenindustrie als auch Spielwarenhandel sind in Deutschland vergleichsweise
iiberschaubar: 30 Hersteller tragen zu 70 Prozent zum Branchenumsatz bei, im Bereich des
FachgroBhandels engagiert sich eine vergleichbare Zahl von Unternehmen, und auf seiten des
Einzelhandels stehen sogar lediglich vier Anbieter— fiir die Hilfte des Umsatzes.

Wesentlich uniiberschaubarer ist dagegen die Vielzahl von Artikeln, die der Fachhandel an-
bietet: Mittlere Fachgeschéfte fithren bis zu 20.000, groBere bis zu 25.000 Artikel; Toys ‘R’
Us hat nach eigenen Angaben ca. 18.000 Artikel im Angebot. Ein produktiibergreifender An-
satz hat deshalb den Nachteil, daB3 sich ein Héndler voraussichtlich nur schwer die Verpflich-
tung auferlegen (lassen) wird, bei der Herstellung von 20.000 verschiedenen Artikeln, die er
fiihrt, fiir die Einhaltung sozialer Mindestnormen Sorge zu tragen. Diese Vermutung scheint
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zunéchst trotz des bei Toys ‘R’ Us eingefiihrten ,,Code of Conduct for Suppliers* gerechtfer-
tigt, solange dieses Beispiel ein Einzelfall bleibt.

Um die Vielfalt der Produkte und damit der Lieferbeziehungen zu reduzieren, bieten sich drei
Alternativen an: erstens ein produktbezogener Ansatz, zweitens die Konzentration auf die
Hersteller selbst und drittens eine Kombination dieser beiden Ansétze, also die Konzentration
auf die Hersteller einer Produktgruppe.

Wie oben dargestellt, bieten sich als geeignete Warengruppen Puppen und Zubehér einerseits
sowie Stofftiere andererseits an.

Bei der Konzentration auf die Hersteller stellt sich die Frage nach ihren konkreten Gestal-
tungsmoglichkeiten im Blick auf die Produktionsbedingungen vor Ort. Nur bei einer ver-
gleichsweise geringen Zahl besteht {iber eine unmittelbare Kapitalbeteiligung ein direkter Zu-
griff; mehrheitlich ist lediglich mittelbare EinfluBnahme moglich, deren Reichweite und Trag-
fahigkeit nicht eingeschitzt werden kann. Nach den vorliegenden Informationen scheinen aber
die Abhéngigkeit der ,,Hersteller* in Hongkong von den Abnehmern und damit die Gestal-
tungsmoglichkeiten der letzteren doch sehr weitgehend zu sein.

5. Ansatze zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen
in der Spielzeugindustrie: Perspektiven fir solidarisches
Handeln

5.1. Kampagnen und Aktivitdten von Nichtregierungsorganisa-
tionen

Frihe Ansdtze

Vorwlirfe gegen die Arbeitsbedingungen in der Spielzeugindustrie wurden schon vor Jahren
erhoben. So rief der nationale Verbraucherverband der USA 199bﬂ.1 einem Boykott asiati-
scher Spielwaren auf, da die dortige Branche Kinder beschéftige.~ Doch blieben solche An-
sdtze eher vereinzelt (der rapide Aufstieg Chinas zum weltgro3ten Herstellerland von Spiel-
waren stand noch bevor). Erst nach den katastrophalen Brinden zweier Spielzeugfabriken in
Thailand (Kader Factory, 10. Mai 1993) und China (Zhili Factory, 19. November 1993) ge-
rieten die Arbeitsbedingungen der Br e in die 6ffentliche Kritik, wobei sich diese zunédchst
haufig auf Kinder- oder Zwangsarbeit —— sowie auf Fabrikbrinde und die MiBBachtung von
Sicherheitsstandards konzentrierte.

In Thailand bildeten Nichtregierungsorganisationen unmittelbar nach dem Feuer bei Kadar
eine Koalition zur Unterstiitzung der Opfer des Brandes und ihrer Angehorigen. Unter ande-
rem fiihrte diese Koalition Veranstaltungen in Hongkong durch, um die Weltoftentlichkeit
iiber die Vorginge bei Kadar zu informieren. Dennoch erhielten die Familien der Opfer erst
nach drei Monaten und nach hartnidckigen Protesten der Arbeiterinnen von Kadar eine Ent-
schidigung. Erfolgreich waren diese Bemiithungen nicht zuletzt deshalb, weil Organisationen
aus aller Welt Druck auf Kadar und die thailindische Regierung ausiibten. Nach Einschétzung
des Internationalen Bundes Freier Gewerkschaften (ICFTU) beeinflulliten diese weltweiten
Proteste die Hohe der Entschdadigungen positiv. Nicht erreicht werden konnten aber Verbesse-
rungen der gesetzlichen Bestimmungen iiber den Arbeitsschutz. Das Engagement der thaildn-
dischen Nichtregierungsorganisationen fiihrte auch nicht zu einer dauerhaften und breiten
Bewegung zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Spielzeugindustrie Thailands, fiir
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die sich lediglich einige Organisationen wie das Center for Labour Information Service and
Training (CLIST) beharrlich einsetzen.

Hong Kong Toy Coalition

Deutlich vorangetrieben wurde die Auseinandersetzung mit der Branche jedoch durch die
nach den Brinden bei Kadar und Zhili gebildete Hong Kong Toy Coalition. Diese Koalition
verdffentlichte am ersten Jahrestag des Brandes bei er die ,,Charter on the Safe Production
of Toys®. Die von 21 Nichtregierungsorganisationen —in Hongkong unterzeichnete Charta
forderte unter anderem MaBnahmen zur Verhinderung von Branden und zur Verbesserung des
Arbeitsschutzes, einen Verzicht auf Kinderarbeit, einen Normalarbeitstag von acht Stunden,
mindestens einen arbeitsfreien Tag pro Woche, Organisationsrechte der Beschéftigten und ein
unabhingiges Monitoring; der folgende Textkasten dokumentiert diese Charta.

Charta fur sichere Arbeitsbedingungen in der Spielzeugindustrie

der Hong Kong Coalition for the Safe Production of Toys

1.

Fabriken miissen ausreichende Notausgénge fiir den Brandfall und weitere Brandschutzein-
richtungen haben.

Schlafsile, Lagerrdume und Werkstdtten miissen in getrennten Gebduden untergebracht
sein.

Ausreichende Arbeitsschutzmafinahmen miissen sichere Arbeitsplitze fiir die Beschéftigten
gewihrleisten.

Die Hersteller miissen internationale Arbeitsstandards einhalten und ortliche Gesetze tiber
Arbeits- und Brandschutz beachten.

. Sofern der Einsatz von Chemikalien erforderlich ist, miissen internationale Sicherheits-

standards Anwendung finden; hierzu gehoren eine sichere Arbeitsumgebung, individuelle
SchutzmafBnahmen, sichere Produktionseinrichtungen (wie zum Beispiel Beliiftung) und
eine sichere Entsorgung der eingesetzten Chemikalien. AuBBerdem miissen Behélter mit
Chemikalien mit eindeutigen Hinweisen auf Inhalt und Geféhrlichkeit beschriftet werden.
Zusitzlich sollen die Beschéftigten regelméBig drztlich untersucht und tiber Arbeits- und
Gesundheitsschutz unterrichtet werden.

Uberstunden bedrohen die Gesundheit der Arbeiterinnen und Arbeiter und verletzen ihr
Recht auf Erholung. Der Normalarbeitstag darf nicht linger als acht Stunden sein, und pro
Woche muf3 es mindestens einen arbeitsfreien Tag geben.

Kinder diirfen nicht beschiftigt werden.

Schlafsile diirfen nicht tiberfiillt werden, und das Kantinenessen muf} einen ausreichenden
Nahrwert haben.

Korperliche Beldstigungen und alle Formen psychischer und physischer Unterdriickung der
Beschiftigten sind nicht hinnehmbar.

10.Die Bestrebungen der Beschéftigten, Gewerkschaften zu organisieren, diirfen nicht be-

schriankt werden. Den Beschiftigten muB3 es erlaubt sein, das Recht kollektiver Tarifver-
handlungen zu genieflen, und den Gewerkschaften muf3 das Recht eingerdumt werden, die
Arbeitssicherheit der Fabriken zu untersuchen und zu tiberwachen.

11.Die Hersteller sollen die Beschiftigten iiber die nationalen arbeitsrechtlichen Bestimmun-

gen und iiber die ortlichen Vorschriften zu ihrer Durchfiihrung informieren.
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Deshalb fordern wir
I. daB die Spielzeugindustrie diese Charta iiber sichere Arbeitsbedingungen unterzeichnet
II. daB3 ein unabhingiges Monitoring-System bzw. -Komitee eingerichtet bzw. eingesetzt wird,

das von Organisationen gebildet werden soll, die die Interessen der Beschiftigten vertreten,
und das sicherstellt, dafl diese Charta verwirklicht wird.

Diese Charta stellte insofern eine Akzentverschiebung im Einsatz fiir gerechtere Arbeitsbezie-
hungen dar, als Verhaltenskodizes bis dahin nicht im Vordergrund asiatischer Gewerkschaften
stande@,Codes of conduct are not the primary focus of the local labour movement in

Asia.“~ 7 Dennoch wurde die Unterzeichnung der Charta zum Kernpunkt der Forderungen von
Nichtregierungsorganisationen in Hongkong. Deren Coalition for the Charter of the Safe Pro-
duction of Toys entwickelte vielfaltige Initiativen:

Im Mai 1995 kam es zu einem Treffen mit dem Hong Kong Toys Council mit dem Ziel, den
Branchenverband zur Unterzeichnung der Charta zu bewegen. Doch dieser hielt an seiner
schon frither geduBerten Weigerung fest. Daher intensivierten die Nichtregierungsorganisatio-
nen ihre Aktivitdten und veranstalteten im Januar 1996 eine internationale Konferenz in Hong
Kong. Die Konferenzteilnehmer aus 11 Léndern bekriftigten die Aufforderung an die Bran-
che, die Charta zu ibernehmen. Auflerdem forderten sie das italienische Unternehmen Artsana
(,,Chicco*) zur Zahlung von Entschddigungen fiir die Opfer des Brandes bei Zhili und deren
Familien auf. Schlief3lich erklarten sie ihre Absicht, eine internationale Koordination fiir die
Spielzeug-Kampagnen in aller Welt einzurichten.

Im Zusammenhang mit dieser Konferenz kam es aus Anlal3 der 22. Spielzeugmesse in Hong-
kong zu Protesten vor dem Hong Kong Convention and Exhibition Centre, in deren Verlauf
einige der Demonstranten voriibergehend festgenommen wurden; fiinf der Betroffenen wur-
den im Juni 1996 zu Geldstrafen verurteilt. Aktionen zu den Jahrestagen der beiden gro3en
Fabrikbrinde folgten ebenso wie eine Demonstration wahrend der Spielzeugmesse im Januar
1997. Dabei wandten sich die Nichtregierungsorganisationen wiederholt gegen die Unterdriik-
kung von Gewerkschaftern und Menschenrechtlern in China und in den Philippinen, die sich
fiir die Rechte der Beschiftigten der Spielzeugindustrie einsetzten.

Insgesamt kommt der Coalition for the Charter of the Safe Production of Toys die Schliissel-
rolle zu fiir die Bestrebungen, die Arbeitsbedingungen in der asiatischen Branche zu verbes-
sern; Hongkong ist zu einem Zentrum fiir diesbeziigliche Studien, Kampagnen und Lobbyak-
tivitdten geworden.

Aktivitéten in verschiedenen Léndern

Die Forderungen dieser Koalition griffen Nichtregierungsorganisationen und Gewerkschaften
in zahlreichen Léndern auf. Breitere Kampagnen wurden allerdings nur in den USA und in
GroBbritaIE;:j:n gestartet, die Aktivititen in Frankreich, Italien, Kanada und Japan blieben eher
vereinzelt.

In GroBbritannien@begannen das auf Kampagnen spezialisierte World Development Move-
ment (WDM), der Trades Union Council (TUC) und das Catholic Institute for International
Relations (CIIR) im Juni 1995 eine Spielzeug-Kampagne. Vorgéingige Gesprache mit der bri-
tischen Branchenorganisation British Toy and Hobby Association (BTHA), deren Mit-
gliedsunternehmen mehr als 90 Prozent des Branchenumsatzes im Vereinigten Konigreich
erzielen, waren ergebnislos geblieben. Allerdings sahen sich diese Organisationen schon bald
nach dem Start ihrer Kampagne zur deren Aussetzung veranlaft, da der Verband BTHA seine
Bereitschaft ankiindigte, die ,,Charter on the Safe Production of Toys* zu tibernehmen. Im
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Januar 1996 gab sich dann BTHA einen Safety Code, der allerdings weit hinter den Forderun-
gen der Charta zuriickblieb, wie wir im Abschnitt {iber Verhaltenskodizes (siehe unten, Ab-
schnitt 5.3) sehen werden. Daher begriifiten zwar die britischen Nichtregierungsorganisationen
den BTHA-Kodex grundsétzlich, forderten aber zugleich den Branchenverband auf, Nachbes-
serungen vorzunehmen. Da dies jedoch nicht geschah und auch der damalige européische
Verband Toy Manufacturers of Europe (TME) nicht auf die Forderungen einging, riefen
WDM und TUC dazu auf, mit Briefen und Postkarten an die Branchenverbédnde ihren Forde-
rungen Nachdruck zu verleihen. Diese britische Kampagne wurde inhaltlich und im Blick auf
die Aktionsformen von irischen Organisationen iibernommen.

Zu VielfaltigfﬁlAktiVitéiten kam es auch in den USAm, die sich zum Beispiel kritisch mit

Toys ‘R’ Us™—, Walt Disney und den Arbeitsbedingungen bei der Herstellung von Ful3bdllen
beschiftigten und teilweise einen Verhaltenskodex forderten. Anders als in Grof3britannien —
so die Einschitzung eines Mitarbeiters des Internationalen Bundes Frei ewerkschaften
(ICFTU) — sei jedoch in den USA keine zentrale Kampagne entstanden.

In Italien startete das Centro Nuovo Modello di Sviluppo in Zusammenarbeit mit weiteren
Organisationen wie Mani Tese im Friihjahr 1997 die Kampagne ,,Faires Spielzeug® und griff
damit Bitten des Asia Monitor Resource Center und des Hong Kong Christian Industrial
Committee auf. Diese Kampagne verfolgt zwei Ziele: Erstens wird Artsana (,,Chicco®) zur
Zahlung von Entschadigungen fiir die Opfer des Brandes bei Zhili und fiir deren Angehorige
aufgefordert. Zweitens sollen die italienischen Spielwarenhersteller veranla3t werden, einen
Verhaltenskodex zu verabschieden, der sich an ILO-Konventionen wie zum Beispiel denjeni-
gen Uiber Koalitionsfreiheit (C87), kollektive Tarifabschliisse (C98), Kinderarbeit (C138) und
Zwangsarbeit (C105) orientieren soll. Damit haben sich die italienischen Nichtregierungsor-
ganisationen insofern fiir eine Weiterentwicklung der Charta aus Hongkong entschieden, als
sie ausdriicklich auf ILO-Konventionen Bezug nehmen. Dem Aufruf der italienischen Kam-
pagne, eine Postkartenaktion zu unterstiitzen, sind bis August 1997 rund 1.000 Personen ge-
folgt. Allerdings war es bis zu diesem Zeitpunkt weder zu einer Zusammenarbeit mit den Ge-
werkschaften noch zu offiziellen Reaktionen der Branche gekommen.

Aktivitéten in Deutschland

In Deutschland haben sich verschiedene Organisationen aus unterschiedlichen Griinden mit
der Spielzeugindustrie beschéftigt: Wéhrend (etwa Anfang 1996) die Tibet-Initiative in Essen
einen Boykott chinesischer Spielwaren als Protest gegen die Besetzung Tibets forderte, star-
tete die Gesellschaft fiir bedrohte Volker am 23. Oktober 1996 die bundesweite Kampagne
»Kauft kein Spielzeug Made in China“ und begriindete dies mit der Unterdriickung kleiner
Ethnien durch die Volksrepublik. Mittlerweile rufen beide Organisationen gemeinsam zum
»Loycott™ auf. Im Gegensatz zu diesen ohne erkennbare Resonanz gebliebenen Aufrufen, die
sich nicht mit der Situation in der Spielzeugindustrie auseinandersetzten, versuchte die Ar-
beitsgemeinschaft Dritte-Welt-Laden (AG3WL), mit ihrer Aktion ,,made in dignity* zum 2.
Europédischen Weltladentag am 3. Mai 1997 die wirklichen Probleme der Branche aufzugrei-
fen. Unter dem Motto ,,Menschwenwiirde ins Spiel bringen* legte sie Aktionsmaterialien und
Hintergrundinformationen vor, die unter anderem eine Postkartenaktion vorschlugen: Damit
sollten die Einkaufsgemeinschaft VEDES und das Unternehmen Toys ,,R* Us aufgefordert
werden, die Charta aus Hongkong zu iibernehmen. Auflerdem sollte die Aktion ,,made in
dignity* fiir Spielzeug aus fairem Handel werben.

Auch der Deutsche Bundestag setzte sich mit der Situation in der asiatischen Spielzeugindu-
strie auseinander. Allerdings konzentrierte sich die Debatte iiber die Einfuhr chinesischer
Spielwaren vom 8. November 1996 auf angebliche Einfuhren aus chinesischen Arbeitslagern,
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obwohl es fiir solche Importe, abgesehen von AuBerungen einiger chinesischer Menschen-
rechtler, keinerlei empirische Hinweise gibt. Breiter als die Debatte war die zugrunde liegende
BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir Wirtschaft vom 19. Juni 1996, die einen Antrag der
Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen modifizierend aufgriff. Mit der einstimmig verab-
schiedeten EntschlieBung wird die Bundesregierung aufgefordert, zu priifen, ob Deutschland
Spielwaren aus chinesischen Arbeitslagern einfiihre. Weiter solle die Bundesregierung den
zustidndigen Ausschiissen des Bundestages berichten, ,,wie konsequent die Selbstverpflich-
tungsvorgaben des europdischen Dachverbandes der Spielwarenhersteller (TME) von deut-
schen und europdischen Importeuren eingehalten und wie die Einhaltung tiberpriift werde.
Berichtet werden solle dabei auch iliber die Arbeit des Beschwerdeausschusses, der von dem
Branchenverband eingerichtet worden sei. Aullerdem sollten ,,bei verifizierbaren Verstof3en
gegen die Selbstverpflichtung in der Europdischen Union Schritte zur Linterbindung von
Spielzeugimporten aus chinesischen Arbeitslagern‘ ergriffen werden.  Dieser Beschluf3 un-
terstellte implizit eine Konzentration des TME-Kodexes auf die Herstellung von Spielwaren
in Arbeitslagern; dies trifft aber nicht zu.

Kampagne des ICFTU

Auf internationaler Ebene hatte der Internationale Bund Freier Gewerkschaften (ICFTU) An-
fang 1995 eine Kampagne gestartet und im Herbst des gleichen Jahres Toys ‘R’ Us, Mattel,
Bandai, Hasbro und Walt Disney schriftlich zur Unterzeichnung eines Verhaltenskodexes im
Sinne der ,,Charter on the Safe Production of Toys* aufgefordert.” Ein solcher Kodex sollte
sich auflerdem an einschldgigen ILO-Konventionen (etwa C 87 und C 98) orientieren und
Vorstellungen der ortlichen Gewerkschaften aufgreifen. Allerdings waren die Diskussionen
innerhalb des internationalen Gewerkschaftsdachverbandes ﬁbﬁ(onkretisierungen und ge-
eignete Strategien noch im Friihjahr 1997 nicht abgeschlossen.

5.2. Anmerkungen zu bisherigen Verhaltenskodizes

Die Einfithrung von unternehmens- und ldnderbezogener Verhaltenskodizes wird seit mehr als
zwanzig Jahren von verschiedenster Seite und auf unterschiedlichsten Ebenen diskutiert. So
entwickelten LJS-amerikanische Unternehmen bereits in den siebziger Jahren Ethik-
Richtlinien. Dieanhaltende Debatte iiber transnationale Unternehmen fiihrte 1976 zu
OECD-Richtlinien™ und im Folge;j a}ﬁu einer einschldgigen Grundsatzerkldarung der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO).= Mitte 1982 wurde der Entwurf eines United Nations
Code of Conduct for Multinational Corporations vorgelegt, der aber liber das Entwurfstadium
nie hinauskam. Folgenlos blieben auch der OECD-Kodex und die ILO-Erklérung, da beide
freiwillig sind und es keine Uberpriifung der Einhaltung entsprechender Standards durch
transnationale Unternehmen gibt.

Folgenreicher war ein von dem schwarzen Prediger Sullivan 1977 initiierter Kodex, der sich
auf Stuidafrika bezog: Angesichts der hohen und emotional aufgeladenen Mobilisierung der
US-amerikanischen Offentlichkeit im Kampf gegen die Arpartheit richteten Medien und
Nichtregierungsorganisationen ihr Augenmerk auf das Verhalten US-amerikanischer Unter-
nehmen in Siidafrika. Dieses 6ffentliche Interesse fiihrte wenigstens ansatzweise dazu, dal der
Sullivan-Code freiwillig befolgt wurde; ﬁ dem Riickzug vieler Konzerne vom Kap wurde er
Mitte der achtziger Jahre bedeutungslos.

Auch der im gleichen Jahr von den Au3enministern der Europédischen Gemeinschaft verab-
schiedete ,,Verhaltenskodex fiir Unternehmen mit Tochtergesellschaften, Zweigniederlassun-
gen oder Vertretungen in Stidafrika® stiel zumindest in Deutschland auf gewisse 6ffentliche
Resonanz. Da dieser Kodex jedoch weder rechtsverbindlich war noch den Unternehmen eine
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Berichtspflicht auferlegte, wurde er zunichst nicht eingehalten. Noch 1984 verletzte ein gro-
Ber Teil der deutschen Unternehmen in Siidafrika zentrale Bestimmungen des EG-Kodexes,
obgleich der Apartheidstaat damals im Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses stand und
schon seit Jahren empirisch abgesicherte Berichte iiber die Nichteinhaltung des Kodexes vor-
lagen. Erst als die erstarkten siidafrikanischen Gewerkschaften den Kodex als Referenzrah-
men benutzten, konnte er eine gewisse Wirkung entfalten.

Bereits diese Beispiele zeigen deutlich, daB3 rechtsunverbindliche Kodizes ohne 6ffentliche
Kontrolle mehr oder weniger wirkungslos sind.

In den achtziger Jahre flihrten vor allem in den USA religidse und entwicklungspolitische
Gruppen eine Debatte liber freiwillige Verhaltenskodizes. Entsprechende Forderungen 16sten
dann einzelne US-amerikanische Unternehmen mit Beginn der neunziger Jahre ein. Ausfiihr-
lich dokumentiert wird diese Entwicklung am Beispiel der Bekleidungsindustrie durch die
breit angelegte Studie ,,The Apparel Industry and Codes of Conduct®, die das Department of
Labor 1996 herausgab. Danach verpflichtete sich 1991 das erste Unternehmen der Branche
auf einen Kodex, und in den fOIgendlfﬁl Jahren fiihrte die Mehrzahl der gro3en Bekleidungs-
konzerne Unternehmenskodizes ein.

Von den im Rahmen dieser Studie befragten 48 Unternehmen gaben 36 an, einen Kodex zu
haben. Alle diese Kodizes beinhalteten einen Verzicht auf Kinder- und Zwangsarbeit. Viele
der Unternehmen verpflichteten sich dariiber hinaus, keine Beschéftigten aus ethnischen oder
religidsen Griinden zu diskriminieren, die in den einzelnen Herstellerldndern geltenden Geset-
ze lber Arbeitszeit und Entlohnung einzphalten sowie Koalitionsfreiheit und das Recht auf
kollektive Tarifabschliisse einzurdumen. — Deutliche Schwachpunkte weisen die meisten die-
ser Kodizes allerdings hinsichtlich Transparenz und Offentlichkeit sowie im Rlick auf das
weitgehend fehlende Monitoring auf: Lediglich zwei Unternehmen (The Gap—, Liz Claibor-
ne) iibertrugen Monitoring-Funktionen unabhéngigen internationalen oder Nichtregierungsor-
ganisationen, vier weitere Unternehmen beauftragen einen ,,Outside Auditor* (Rechtsanwalts-
kanzlei, Unternehmensberater 0.4.); mehrheitlich aber {ibernahmen die Unternehmen das Mo-
nitoring selbst oder ﬁﬂertrugen die Uberwachung der Einhaltung der Unternehmensgrundsitze
an ihre Lieferanten.

Angesichts des weitgehenden Fehlens eines unabhéngigen Monitoring sind die von der US-
amerikanischen Studie festgestellten Vollzugsdefizite nicht verwunderlich. Sie beginnen be-
reits bei unzureichender Transparenz: Nur in seltenen Fallen waren die Beschiftigten der Lie-
feranten und etwas hdufiger die Beschiftigten eigener Tochtergesellschaften iiber die Existenz
eines Kodexes informiert, und eine Zusammenarbeit mit Gewerkschaften und Nichtregie-
rungsorganisationen blieb eher die Ausnahme. Und obwohl die Einhaltung von Qualitdtsstan-
dards von allen befragten Unternechmen tiberwacht und Sicherheit wie dulere Arbeitsbedin-
gungen (etwa Brandschutz und Beliiftung) iiberpriift wurden, wurde bei diesen Inspektionen
mehrheitlich nicht einmal der Verzicht auf Kinderarbeit kontrolliert (auch diesbeziiglich war
die Situation in Tochtergesellschaften besser als bei Lieferanten). Mehrere Konzerne verlieBen
sich sogar ganz auﬁfggline schriftliche Verpflichtung ihrer Lieferanten, die Unternehmensstan-
dards einzuhalten.

Diese kritischen Befunde bestétigten Nichtregierungsorganisationen. So zeigte eine Untersu-
chung des Hong Kong Christian Industrial Committee iiber Arbeitsbedingungen im Pearl
River Delta zum Beispiel, dall der Unternehmenskodex des Reebok-Konzernes (,,Reebok
Human Rights Production Standards*) von den Lieferanten des Unternehmens mehrfach ver-
letzt wurde. Unter anderem habe es bei fiinf Schuh-Lieferanten nur einen unzulénglichen Ar-
beitsschutz gegeben, und ein Lieferant habe sogar Frauen entlassen, nachdem sie schwanger
geworden waren.— Auch der 1994 eingefiihrte Verhaltenskodex von Nike ist in vielen Fillen
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nicht eingehalten worden. Dies dokumentierten Erhebu von Nichtregierungsorganisatio-
nen, die Ende 1996 in Australien verdffentlicht wurden.— Immerhin machte gerade diese
Dokumentation deutlich, daB3 selbst Kodizes, die nur teilweise oder fast gar nicht eingehalten
werden, durchaus als wirksamer Referenzrahmen fiir Nichtregierungsorganisationen dienen
konnen. Nicht zuletzt aufgrund der hiaufigen Vorwiirfe wegen der Verletzungen der eigenen
Unternehmensstandards schlof3 sich Nike einer von US-Président Clinton initiierten Arbeits-
gruppe liber soziale Standards in der Bekleidungs- und Schuhindustrie an.

Diese Arbeitsgruppe war im August 1996 nach der Vorlage der Studie des Department of La-
bor iiber die Arbeitsbedingungen in der Branche eingesetzt worden. Zu ihr gehorten Vertreter
von Unternehmen, Nichtregierungsorganisationen und Gewerkschafter. Nach halbjdhriger
Arbeit stellte sie am 14. April 1997 in Washington ein Abkommen iiber die Einfiihrung eines
Verhaltenskodexes vor, das von neun Unternehmen der Bekleidungs- und Schuhindustrie so-
wie von Gewerkschaften, Verbralﬁﬁerorganisationen und weiteren Nichtregierungsorganisa-
tionen unterzeichnet worden war.— Teil des Abkommens sind ein Verhaltenskodex und um-
fassende Bestimmungen iiber MaBnahmen zur Uberwachung der mit dem Kodex gesetzten
Standards, darunter ein unabhingiges Monitoring.

Im einzelnen sieht der Kodex den Verzicht auf Kinder- und Zwangsarbeit, auf jede Diskrimi-
nierung der Beschéftigten und auf korperliche Miflhandlungen vor. Ausreichende Arbeits-
schutzmaBnahmen sollen verwirklicht und die gesetzlichen Bestimmungen iiber Entlohnung
und Arbeitszeiten mindestens eingehalten werden. Weiter sollen die Beschéftigteﬂas Recht
auf freie gewerkschaftliche Organisation und kollektive Tarifabschliisse erhalten.

Die umfangreichen Grundsitze {iber das Monitoring verpflichten die Unternehmen unter an-
derem dazu, die Beschéftigten iiber den Kodex zu informieren, mit Gewerkschaften und
Nichtregierungsorganisationen zusammenzuarbeiten, Rechenschaftsberichte von Tochterge-
sellschaften und Lieferanten iiber die Einhaltung der Kodexbestimmungen einzufordern, un-
ternehmenseigene Inspektionen periodisch durchzufiihren und ein unabhéngiges Monitoring
zu installieren. Giiltigkeit haben soll der Kodex sowohl fiir Tochtergesellschaften als auch fii
Lieferanten, wobei allerdings die Problematik logistischer Ketten nicht angesprochen wird.
Einzelheiten des externen Monitorings sollen von einem gemeinniitzigen Verband (,,nonprofit
association®) erarbeitet werden, der innerhalb eines halben Jahres von Unternehmen, Gewerk-
schaften, Verbrauchern sowie religiosen und Menschenrechtsgruppen gebildet werden soll.
Dieser Verband soll den ProzeB der Kodeximplementierung kritisch begleiten und die Offent-
lichkeit tiber den Kodex informieren.

Dieses Abkommen stellt in mehrfacher Hinsicht den bisher umfassendsten Versuch der Ein-
fiihrung eines Verhaltenskodexes dar und geht zum Beispiel weit iiber den im September 1996
abgeschlossenen Kodex fiir die Herstellung von Ful3béllen hinaus. Es sollte daher unbedingt
Grundlage fiir eventuelle Versuche werden, Kodizes fiir die Spielzeugindustrie einzufiihren,
auch wenn dabei kritisch nach den Umsetzungsmdglichkeiten eines solch umfassenden Ab-
kommens gefragt werden miif3te.

Insgesamt haben die bisherigen Debatten iiber Verhaltenskodizes zu weitgehenden Uberein-
stimmungen hinsichtlich der materiellen Ausgestaltung solcher Kodizes gefiihrt. Bemerkens-
wertst hierbei die Tendenz zur Konzentration auf wenige, operationalisierbare Kernberei-
che.” Danach ist mehr oder weniger Konsens, dal Unternehmen mit der Annahme eines Ko-
dexes mindestens folgende Verpflichtungen in Ubereinstimmung mit Konventionen der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO) eingehen (auf die wichtigsten dieser Konventionen wird
in Klammern verwiesen):

1. Verzicht auf Kinderarbeit (Minimum Age Convention, C138)
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2. Verzicht auf Zwangsarbeit (Abolition of Forced Labour Convention, C105)

Einrdumung der Koalitionsfreiheit und des Rechtes auf kollektive Tarifabschliisse

(Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, C87 und

Right to Organise and Collective Bargaining Convention, C98),

keine sexuelle, religiose, ethnische oder sonstige Diskriminierung der Beschéftigten,

mindestens Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen iiber die Entlohnung,

mindestens Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen iiber maximale Arbeitszeiten,

ausreichender Arbeitsschutz (unter Einschluf3 von Brandschutz u.d.),

Transparenz (etwa Information von Beschiftigten und Offentlichkeit {iber den Kodex),
9. Einrichtung eines unabhidngigen Monitoring und

10. Geltung des Kodexes flir Tochtergesellschaften und Lieferanten.

[98)
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Zwar werden diese zehn Punkte teilweise unterschiedlich prizisiert und ausformuliert, grund-
sétzlich aber bilden sie den Kern neuerer Kodizes.

Im Gegensatz zu diesen materiellen Kernvorstellungen gibt es noch keinen Konsens tiber
konkrete Formen und Reichweite eines Monitoring. Fragen der Operationalisierbarkeit wur-
den bisher selten diskutiert, auch iiber den Einbezug logistischer Ketten gibt es noch keine
einheitlichen Vorstellungen: Soll der Kodex vom ,,Contractor* oder ,,Supplier an den ,,Sub-
contractor* und von diesem an den néachsten Zulieferer weitergereicht werden? Wenn ja, wie
soll dies geregelt werden (vertraglich? Aufnahme von Klauseln in Akkreditive?), und wer ist
dann fiir das Monitoring entlang der logistischen Kette verantwortlich? Wie regelméBig sollen
Kontrollen der Einhaltung des Kodexes durchgefiihrt werden? Wer soll fiir die Kosten auf-
kommen?

Auf solche Fragen gibt auch die britische ,,The Monitoring and Verification Group®, in der
zahlreiche Nichtregierungsorganisationen zusammenarbeiten, mit ihrer Studie ,,Open Tra-
ding“~“keine operationalisierten Antworten. Immerhin stellt sie einige Grundprinzipien auf:
So sollen sich Kodizes auf die gesamte Produktpalette eines Unternehmens beziehen und ent-
lang der gesamten logistischen Kette zur Anwendung kommen. Transparenz soll gegeniiber
allen von den Unternehmensaktivitidten Betroffenen (,,stakeholders®) eingerdumt werden. Dies
heil3t auch, daf3 die wichtigsten ,,stakeholder Zugang zu Informationen iiber Kodexverletzun-
gen haben miissen. Fiir die Zukunft sieht der britische Zusammenschluf3 der Nichtregierungs-
organisationen drei ,,Szenarien* fiir die Organisation des Monitoring:

1. Unternehmen entwickeln ihre eigenen Kodizes und sorgen fiir deren Anwendung durch
thre Zulieferer; mit dem Monitoring wird eine unabhingige Institution (,,external verifi-
cation team‘’) beauftragt.

2. Unternehmen innerhalb einer Branche unterzeichnen einen gemeinsamen Kodex, die
Unterzeichner bilden eine Stiftung. Die Unternehmen fiihren das Monitoring selbst
durch und engagieren zugleich Priifer (,,verifiers®).

3. Produzenten werden durch ein nationales oder regionales Gremium hinsichtlich der
Einhaltung bestimmter Arbeitsstandards zertifiziert, dieses Gremium schliefit Vertreter
aller ,,stakeholder“-Gruppen ein. Die Unternehmen (in den Kauferldndern) erfiillen ei-
gene Kodizes, indem sie von zertifizierten Produzenten kaufen.

Als weitere Optionen werden benannt: schrittweise Implementierung des Kodexes, ortliche
Nichtregierungsorganisationen als Priifer (,,verifiers*), Beglaubigung der Priifer durch eine
unabhingige Korperschaft mit Reprédsentation aller Gruppen von ,,stakeholders®, Einfiihrung
von Giitesiegeln und Warenzeichen sowie Standardisierung der Kodizes.

Abweichende Organisationsvorstellungen sind im Zusammenhang mit der Clean Cloth
Campaign unter Berufung auf bisherige Erfahrungen und Praktiken entwickelt worden.
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Unterschieden werden ein ,,Foundation‘- und ein ,,Accounting*“-Modell. Ersteres geht von
einer Foundation aus, die von Unternehmen, Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisa-
tionen gebildet wird. Diese Foundation stellt Konsens her iiber den Inhalt des Verhaltensko-
dexes und die Prinzipien des Monitoring. Verantwortlich fiir das Monitoring ist die Foundati-
on, die stichprobenartige Kontrollen und Uberpriifungen von Beschwerden iiber Vollzugsdefi-
zite durchfiihrt bzw. von Dritten durchfiihren 148t. Auch bei dem ,,Accounting“~-Modell ar-
beiten Unternehmen, Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen zusammen, ohne
jedoch eine gemeinsame Institution zu bilden. Auch hier erarbeiten alle drei Parteien Kodex
und Grundprinzipien des Monitoring gemeinsam. Allerdings sieht diese Variante vor, dal3 die
Unternehmen als Eigner des Kodexes fiir unabhidngiges Monitoring sorgen, wobei die mit
dem Monitoring beauftragte Person oder Institution von den beteiligten Gewerkschaften und
Nichtregierungsorganisationen beglaubigt werden mul}; Gewerkschaften und Nichtregie-
rungsorganisationen erhalten Zugang zu den Befunden des Monitoring. Auch dieses Modell
sieht ein Beschwerdeverfahren vor. Gemeinsam ist schlieBlich beiden Modellen die Beteili-
gung von Gewerkschaften der Herstellerlander.

5.3. Verhaltenskodizes der Spielzeugindustrie

Kodizes von Verbénden

Nach seiner Weigerung, die ,,Charter on the Safe Production of Toys* zwterzeichnen, erlie3
das Hong Kong Toys Council eigene Verhaltensrichtlinien, deren Status™ aber noch um Juni
1995 unklar war. Damals ergab eine Uberpriifung des Asia Monitor Resource Center, daf3 die
vom Branchenverband gesetzten Standards weitgehend nicht eingehalten wurden.

Am 27. Januar 1996 veroffentlichte die British Toy & Hobby Association (BTHA) einen
Code of Conduct, um damit der britischen Kampagne zuvorzukommen. Gleichzeitig kiindigte
der Branchenverband die Einrichtung eines dreikdpfigen Beschwerdeausschusses tiber Ko-
dexverletzungen an, da es — so BTHA — angesichts der aullerordentlichen Grof3e und extremen
Komplexitit des ,,Asian toy supply market systems* vollig unmoglich sei, fiir BTHA oder
jede andere Nichtregierungs-Stelle eine Fabrik-Inspektion zu installieren. Der BTHA-Kodex
ist fir die Mitgliedsunternehmen des Verbandes nur dann verbindlich, wenn sie ihn unter-
zeichnen. Nach Angaben des World Development Movement hat der BTHA-Kodex keine
Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der asiatischen Spielzeugindustrie bewirkt. Darauf
habe unter anderem Chan Ka Wai vom Hong Kong Christian Industrial Council im Oktober
1996 hingewiesen: ,,We cannot see any major changes, even in the factories which are suppo-
sed to have codes of conduct, because there is no real enforcement.“=~Héufig wird weiter
kritisiert, daf der britische Branchenkodex weder Koalitionsfreiheit noch das Recht auf Ab-
schluB kollektiver Tarifvertrdge vorsieht. AuBerdem dréngen britische Nichtregierungsorgani-
sationen auf die Installierung eines unabhingigen Monitoring. Hierzu ist BTHA bisher jedoch
nicht bereit, mehrere diesbeziigliche Gespréic@ britischer Nichtregierungsorganisationen mit
dem Branchenverband verliefen ergebnislos. Insgesamt scheinen sich konkrete Aktivititen
von BTHA bisher auf eine Verbesserung des Brandschutzes beschrinkt zu haben: So verof-
fentlichte der Verband einen ,,Fire Prevention and Emergency Guide* und fiihrte hierzu Semi-
nare in Shenzhen und Shanghai durch.

Vermutlich auf Initiative von BTHA — jedenfalls behauptet der britische Verband dies — hat
der europdische Branchenverband Toy Manufacturers of Europe (TME) eine (allerdings deut-
lich abgeschwichte) Variante des britischen Kodexes angenommen, die sich im Mai 1996
auch das International Council of Toy Industries (ICTI) zu eigen machte. Toy Traders of Eu-
rope iibernahm den TME-Kodex ebenso wie der inzwischen aus der Fusion der bisherigen
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europdischen Branchenverbdnde TME und FEJ (Europédischer Verband der %E.gi]elzeugindustri-
en) entstandene Verband Toy Industries of Europe (TIE) mit Sitz in Briissel.

Eine Gegentiberstellung des BTHA- und des TME-Kodexes (vgl. den Textkasten: Die Ver-
haltenskodizes der Verbédnde der britischen und europdischen Spielzeughersteller) zeigt, dal3
die TME-Version alle Passagen des BTHA-Kodexes mit zumindest bedingtem Verpflichtung-
scharakter nur in unverbindlicherer Form aufgenommen hat. Unter anderem sieht der TME-
Kodex nicht mehr vor, eventuelle Akkreditive mit einer Sozialklausel auszustatten. Und wah-
rend BTHA auch die ,,facilities of contractors and subcontractors* in die Inspektionen zur
Uberpriifung des Verzichtes auf Kinder- und Zwangsarbeit einbezogen wissen will, fehlen
entsprechende Konkretisierungen in der TME-Variante. Ein unabhéngiges Monitoring wollte
TME ebenso wie BTHA nicht einrdumen; an dieser Linie hélt auch der neue Verband TIE
fest. Statt dessen soll — nach britischem Vorbild — ein Beschwerdeausschul} eingesetzt werden,
der aber bis Mai 1997 noch nicht installiert war. Aullerdem priife TIE die Entwicklung eines
eigenen Monitoring-Systems, so jedenfalls die Auskunft eines Mitarbeiters des Bundeswirt-
schaftsministeriums.— Die Ablehnung eines unabhéngigen Monitoring durch TME/TIE be-
stitigte ein ICFTU-Vertreter, der darauf hinwies, dal zwar TME und ICTI in der Vergangen-
heit stets zu Gespriachen mit dem Gewerkschaftsdachverband bereit gewesen seien, nicht aber

zu substantiellen Zugestdndnissen. Vielmehr versuchten TME und ICTI mﬁhrer Gesprichs-
bereitschaft, Druck von der Branche wegzunehmen und Zeit zu gewinnen.

Die Verhaltenskodices der Verbande der britischen und europai-

schen Spielzeughersteller

In der folgenden Gegeniiberstellung des sogenannten BTHA-Code und des TME-Code sind
substantielle Unterschiede durch Unterstreichung und fetter Schrift hervorgehoben.

British Toy & Hobby Association
Vendor & Subcontractor
Code of Conduct

Toy Manufacturers of Europe
Code of Business Practices
for the Guidance of ist Members

The members of the British Toy & Hobby Association
(BTHA) have long recognised that they have a duty to
ensure lawful, fair, safe and healthy working conditions for
those employed in the contract manufacture of toys.

To discharge this duty, BTHA members use their best ef-
forts to construct supply agreements and/or working arran-
gements with vendors which require and maintain such
conditions.

Specific matters on which BTHA members require vendors
compliance are as follows:

1. Labour:

The members of BTHA believe in the fair treatment and
lawful compensation of workers.

Accordingly, we believe that no forced, indentured or un-
derage labour should be utilised to produce toys, wholly or
in part.

That means that employees must show up for work volunta-
rily, not be put at risk of harm and be fairly compensated all
in accordance with the prevailing local laws.

The members of the Toy Manufacturers of Europe (TME)
have long recognised that there should be lawful, safe and
healthful working conditions for those employed in the ma-
nufacture of toys.

Accordingly, TME members should undertake to use their
best efforts to construct supply agreements and/or working
arrangement with contractors which require and maintain
such conditions.

Specific matters on which TME members should require
contractors' compliance are as follows:

1. Labour:

The members of TME believe in the fair and lawful compen-
sation of workers.

Accordingly, we believe that no forced or underage labour
should be utilised to produce toys, wholly or in part.

That means that employees must show up for work volunta-
rily, not be put at risk of harm and be compensated all in
accordance with all applicable legislation.
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British Toy & Hobby Association
Vendor & Subcontractor
Code of Conduct

And we believe that due diligence should be exercised to
ensure compliance.

Therefore, the BTHA Council recommends that, in those
circumstances deemed appropriate, BTHA members will
ensure:

a) That on-site inspections be conducted regularly at all
facilities used to produce toys and toy components, inclu-
ding the facilities of contractors and subcontractors, to de-
termine whether any forced, indentured or underage labour
is employed.

b) That contractors and subcontractors certify that no
forced, indentured or underage workers are employed to
produce goods, wholly or in part.

c¢) That, when appropriate, letters of credit include among
the conditions of payment a certification by the supplier that
no forced, indentured or underage labour was used to pro-
duce the covered merchandise or any parts thereof.

d) That contracts state the furnishing of merchandise made
in whole or in part by forced, indentured or underage labour
is a breach of contract for which the contract may be can-
celled and damages assessed.

Toy Manufacturers of Europe
Code of Business Practices
for the Guidance of ist Members

We believe that due diligence should be exercised to ensure
compliance.

Therefore, it is recommended, in those circumstances dee-
med appropriate, that TME members ensure that:

a) On-site inspections be conducted periodically at all faci-
lities used to produce toys and toys components to determine
(i) whether any forced or underage labour is employed; and
(i1) that employees work on a voluntary basis, are not put at
risk and are compensated in accordance with all applicable
legislation.

b) Contractors confirm that no forced or underage workers
are employed to produce toys, wholly or in part.

c) Contracts for the manufacture of toys should require con-
tractor certification that no forced or underage labour was
used to produce the toys or any parts thereof.

d) Contracts state the furnishing of toys made in whole or in
part by forced or underage labour is a breach of contract for
which the contract may be cancelled and damages assessed.

e) That contracts for merchandise not covered by a letter of
credit require the presentation of a signed and dated certi-
ficate stating that no forced, indentured or underage labour
was used to produce the covered merchandise or any parts
thereof.

f) That local legislation on underaged labour is complied
with in all cases.

2. Working Conditions:

The BTHA also believes that toys should be manufactured
in a safe, hygienic working environment.

Its members_will, therefore, aveid using vendors where
working conditions are unacceptably poor and will seek to
ensure, principally through continuing dialogue with its
vendors and an open attitude towards worker represen-
tation, that:

a) Factory working conditions are well ventilated, with
comforable, well lit work stations.

b) Fire exits are adequate and well identified and employees
are trained for emergency evacuation, if required.

The use of safety equipment and instruction should be em-
phasised.

c¢) Professional medical assistance should be available with
specified employees trained for emergency needs.

d) Employee living quarters, food, clothing allowance or
other provision should be adequate to meet the standards

e) All applicable legislation on underage labour is complied
with in all cases.

2. Working Conditions:

The members of TME also believe that toys should be manu-
factured in a safe and healthful working environment.

Accordingly, members are encouraged to use only those

contractors who respect all applicable legislation concer-
ning workers representation and who provide and main-
tain:

c) Well-ventilated and well-lit facilities.

a) Adequate and well identified emergency exits and training
for employees for emergency evacuation.

[unter Abschnitt a)] The use of safety equipment and in-
structions should be emphasised.
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British Toy & Hobby Association
Vendor & Subcontractor
Code of Conduct

of the job.

¢) Business will not be provided to supplier vendors who
subject employees to unhealthy, unsafe conditions or em-
ploy unreasonable mental or physical disciplinary practices.

f) Vendors will be encouraged to establish education or
training programmes for employees in basic health and

hygiene.
3. Other:

BTHA members will also do their best to ensure that:

a) All vendors and subcontractors comply with the national
laws of the country in which the business is being conduc-
ted.

Toy Manufacturers of Europe
Code of Business Practices
for the Guidance of ist Members

b) Healthful and safe facilities and conditions. Assurances
that no unreasonable mental or physical disciplinary prac-
tices are employed.

e¢) Education and training for employees in first aid, to the
extent parcticable.

3. Other:

TME members should seek to ensure, principally through a
continuing dialogue with contractors, that:

a) Contractors comply with the applicable local legislation of
the country in which the business is being conducted.

Such legislation is to include, but is not limited to, building safety, fire code rules, employment standards, employee health

and safety regulation.

b) Employee working hours should be governed by local
standards but are not to be more that 60 hours per week for
full-time employment.

c¢) Part-time or temporary employment will be governed by
local and national regulations.

b) Part-time or temporary employment and hours worked on
a part-time or temporary basis should be governed by local
regulations.

Hours worked on a temporary basis should not exceed
those for full employment.

d) Employees should be paid in accordance with local
and/or national laws and will be paid overtime as earned in
accordance with such legislation.

This code will be administered to direct contractors, who
in turn will be required to supervise their subcontractos in
the same terms.

¢) Employees are paid in accordance with all applicable
legislation and/or standard national laws and are paid over-
time as earned in accordance with such legislation.

The members of TME should notify their contractors to
apply the provisions of this Code to_subcontractors.

Der Kodex der Toy Manufacturers of America (TMA) sieht einen Verzicht auf Kinder- und
Zwangsarbeit vor und empfiehlt den Mitgliedsunternehmen, von ihren Lieferanten eine Unter-
zeichnung dieses Kodexes zu verlangen, der aulerdem in Akkreditive aufgenommen werden
solle. Bei VerstoBen sollten Liefervertrage hinfillig werden.]”?

Der Deutsche Verband der Spielwaren-Industrie e.V. (DVSI) erwog noch im Sommer 1996
eine Ubernahme des BTHA-Kodexes, entschied sich aber lediglich fiir eine Selbstverpflich-
tung in Form eines Fragebogens an die Mitgliedsunternehmen, und nur die Lieferanten von 19
Mitgliedsfirmen des DVSI haben den TME-Kodex unterzeichnet. Auch der Bundesverband
des Spielwaren-Einzelhandels e.V. (BVS) sah bisher keine Veranlassung, {iber einen Verhal-
tenskodex nachzudenken. Vielmehr bekréftigte er aus Anlafl des AG3WL-Aufrufes zum
Weltladentag 1997 lediglich eine schon im November 1996 mitgeteilte Position, da3 der BVS
,bereits Ende 1996 den Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen zu einem Importverbot
von Kinderspielzeug aus chinesischen Arbeitslagern® unterstiitzt habe. In einem Schreiben des
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BVS vom 6. Mai 1997 wird auf diese nichtssagende Presseerkldarung verwiesen und festge-
stellt: ,,Darin [in der Presseinformation] wird unmiflverstdndlich zum Ausdruck gebracht, daf3
der qualifizierte Spielwarenfachhandel von Beginn an dafiir Sorge getragen hat, da3 Ware aus
derartigen [i.e. chinesischen] Arbeitslagern nicht bezogen wurde und auch in Zukunft nicht
bezogen wird.” Offensichtlich erleichterte die falsche Akzentuierung der Bundestagsdebatte
vom 8. November 1996 eine derart oberfldchliche Reaktion.

Unternehmenskodizes

Mehrere US-amerikanische Unternehmen der Spielwarenbranche haﬁ Kodizes angenom-
men, die einen Verzicht auf Kinder- und Zwangsarbeit fesﬁreiben. Weitergehend war der
Verhaltenskodex, den Mattel im Mai 1995 ver6ffentlichte.— Mit ihm wurden die Lieferanten
aufgefordert, ausreichende Sicherheits- und soziale Standards zu beachten und die jeweils
geltenden nationalen Gesetze einzuhalten. Zu den freiwilligen betrieblichen Sozialleistungen
sollten kostenlose Verpflegung und freier Transport gehdren. Mit Lieferanten, die diese
Richtlinien nicht befolgten, wiirde Mattel die Geschéftsbeziehungen abbrechen. Die Verhal-
tensrichtlinien wurden allen Lieferanten zugestellt. In der Tat schnitt — wie wir gesehen haben
— die vom AMRC im Rahmen der zitierten Erhebungen untersuchte Mattel-Tochter hinsicht-
lich der Arbeitsbedingungen am besten ab. So zahlte Mattel die hdchsten Lohne, die aller-
dings dennoch unter den gesetzlichen Mindestléhnen in Dongguan lagen. Ubegschritten wurde
bei starkem Arbeitsanfall auch die gesetzlichen Begrenzungen der Arbeitszeit.—— Weiter ergab
eine Befragung der Beschiftigten der Dynamic Group of Companies, die im Auftrag von
Mattel produziert, daB sie {iber den Mattel-Kodex nicht informiert worden waren: ,,The wor-
kers are not aware of the code of conduct. The companies never mention any%qg about it*,
so die thailédndische Nichtregierungsorganisation CLIST im November 1996.

Auch Hasbro verlangt seit 1995 von seinen Zulieferern die Befolgung der ,,Social Require-
ment Policy*—, aufgestellt von der Hasbro Far East Ltd. Diese Richtlinien sind Teil eines
umfassenderen Programms zur Qualifizierung der Lieferanten, zu dem eine Uberpriifung von
deren Arbeit und ein Rating System gehort. Die Einhaltung der Unternehmensrichtlinien — die
unter anderem den Verzicht auf Kinder- und Zwangsarbeit verlangen und eine Einhaltung
nationaler Gesetze fordern, aber auch finanzielle Fragen, Qualitétssicherung und andere Be-
reiche ansprechen — soll mithilfe einer erstmaligen Uberpriifung bei Beginn der Lieferbezie-
hungen Eg]d spater durch regelmiBige Inspektionen im Abstand von 18 Monaten gewahrleistet
werden.

Diese Verhaltenskodizes sehen weder das Recht auf kollektive Tarifabschliisse noch Koaliti-
onsfreiheit vor, auBerdem verzichten sie auf ein unabhédngiges Monitoring. In der Praxis kdime
allenfalls einmal im Jahr ein Vertreter der Konzerne in die asiatischen Produktionsstétten,
ohne dabei mit den Beschéiftt%len zu sprechen, so jedenfalls die Kritik von Nichtregierungsor-
ganisationen aus Hongkong.

Weitergehend als die Kodizes von Mattel und Hasbro ist der ,,Code of Conduct for Suppliers*
von Toys ‘R’ Us (vgl. Textkasten). Dieser Kodex wendet sich an die Lieferanten des Spielwa-
rengiganten mit der Aufforderung, ihrerseits Verhaltenskodizes mit Bindewirkung fiir die
nachgeordneten Zulieferer anzunehmen und auf diese Weise die Einhaltung der von Toys ‘R’
Us aufgestellten Richtlinien auch entlang der logistischen Kette zu gewédhrleisten. Grundsitz-
lich soll der Kodex Teil eines Prozesses zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen sein. Ge-
schéftsbeziehungen zu Partnern, die eine Teilnahme an diesem Proze3 verweigerten, wiirden
abgebrochen. Damit geht Toys ‘R’ Us realistischerweise davon aus, daf die Kodex-Standards
schrittweise implementiert werden und nicht sofort durchsetzbar sind. Inhaltlich geht der Ko-
dex von Toys ‘R’ Us iiber die anderen bisherigen Unternehmenskodizes der Branche insofern
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hinaus, als er (wenngleich in den oft engen Grenzen nationaler Gesetze) Koalitionsfreiheit und
das Recht auf kollektive Tarifabschliisse einrdumt. AuBlerdem ist der Konzern zur Einrichtung
eines unabhingigen Monitoring bereit, das im Juni 1997 gestartet werden sollte. Nicht be-
kannt wurde bisher, welche Vorstellungen der Konzern hinsichtlich der operativen Ausge-
staltung des Monitoring hat — angesichts einer Angebotsbreite von 18.000 Artikeln, die von
einer grofBeren Zahl von Lieferanten bezogen werden, sicherlich eine entscheidende Frage.

Der Verhaltenskodex von Toys ,,R“ Us
Grundsatze

Der Verhaltenskodex von Toys ,,R*“ Us fiir Lieferanten gilt fiir jene Lieferunternehmen, die
Waren an Toys ,,R“ Us fiir den Weiterverkauf verkaufen.

Da Toys ,,R*“ Us und seine operativen Abteilungen in der globalen Gemeinschaft wachsen,
gibt es eine zunechmende Betroffenheit iiber Arbeitsbedingungen in vielen Landern (unter Ein-
schluB} der Vereinigten Staaten), die grundlegende Standards fiir faire und menschliche Bedin-
gungen unterschreiten.

Der Verhaltenskodex von Toys ,,R*“ Us fiir Lieferanten befdhigt Toys ,,R“ Us, Waren auf eine
Art und Weise zu beziehen, die zugleich gewinntrichtig und sozial verantwortlich ist.

Der Verhaltenskodex von Toys ,,R*“ Us fiir Lieferanten und sein Monitoring-System bemiihen
sich, die Lebensqualitét fiir Arbeiterinnen und Arbeiter und vor allem fiir Kinder zu verbes-
sern und sicher zu stellen, daf alle Lieferanten die Bestimmungen dieses Kodexes einhalten.

Die Einfithrung des Verhaltenskodexes von Toys ,,R*“ Us befdhigt das Unternehmen und seine
Geschiéftspartner, die Einhaltung von Arbeiterrechten, Arbeitsstandards und weiterer mit dem
Produktionsproze3 verbundener Menschenrechte besténdig zu verbessern.

Die Teilnahme an diesem Programm und die Einhaltung aller Bestimmungen ist verpflichtend
fiir alle Lieferanten von Waren.

Toys ,,R*“ Us wird seine Geschiftsbeziehungen mit allen Lieferanten von Waren beenden, die
sich entscheiden, nicht an diesem Programm teilzunehmen oder die irgend eine der [Kodex-
|Bestimmungen nicht einhalten [...].

Kinderarbeit

Toys ,,R*“ Us wird keine Waren von einem Lieferanten verkaufen, der Kinderarbeit bei der
Herstellung oder Verarbeitung irgend eines Erzeugnisses benutzt. Der Einsatz von Kinderar-
beit ist vorbehaltlos verboten. [Im englischen Original folgt eine unklar formulierte Definition
des Begriffes Kinderarbeit, die sich offenkundig an die Minimum Age Convention der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation anlehnt, ohne jedoch diese zu zitieren. Danach versteht Toys
,»R*“ Us unter Kinderarbeit die Beschiftigung von Kindern unter 15 Jahren in Industrieldandern
und generell von Kindern, die noch schulpflichtig sind. Kinder ab dem 12. Lebensjahr diirfen
dann leichte Arbeiten verrichten, wenn diese weder mit Gesundheitsgefahren verbunden sind
noch einen regelméfBigen Schulbesuch verhindern.] Die Lieferanten miissen nationale Gesetze
iiber das Mindestalter fiir eine Beschéftigung und iiber die Schulpflicht beachten.

Toys ,,R*“ Us unterstiitzt Lieferanten mit Ausbildungsprogrammen am Arbeitsplatz [...].

Zwangsarbeit
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Toys ,,R*“ Us wird keine Erzeugnisse von Lieferanten verkaufen, die irgend eine Form von
Gefangnis-, Sklaven- oder sonstiger Zwangsarbeit bei der Herstellung eines Erzeugnisses ein-
setzen; dies gilt auch im Blick auf Zwangsarbeit als Maflnahme der politischen Umerziehung.

Arbeitsumfeld

Toys ,,R*“ Us wird nur Erzeugnisse von Lieferanten handeln, die ihren Beschiftigten sichere
und nicht-gesundheitsgefahrdende Arbeitsumgebungen bereitstellen, dies schlieBt angemesse-
ne und effektive Schutzmafinahmen vor gefahrlichen Materialien und Produktionsbedingun-
gen ein. Die von den Lieferanten bereitgestellten Unterkiinfte fiir die Beschiftigten miissen
sauber und sicher sein.

Arbeitsbedingungen

Toys ,,R*“ Us wird nur mit solchen Lieferanten Geschiftsbeziehungen unterhalten, die alle
Beschiftigten mit Wiirde und Respekt behandeln und allen Beschiftigten sichere und nicht-
gesundheitsgefdhrdende Arbeitsbedingungen bereitstellen. Die Einrichtungen der Lieferanten
miissen alle nationalen und ortlichen Gesetze und Bestimmungen iiber Arbeitsbedingungen
einhalten. Toys ,,R*“ Us verbietet strikt alle grausamen und uniiblichen DisziplinarmaBnahmen
am Arbeitsplatz.

Diskriminierung

Toys ,,R*“ Us wird nur mit solchen Lieferanten Geschiftsbeziehungen unterhalten, die zur aus-
schlieBlichen Grundlage von Beschiftigungsverhiltnissen berufliche Fahigkeiten machen und
nicht persdnliche Eigenschaften, religiose Uberzeugungen oder andere Formen von Diskrimi-
nierung.

Lohne und Arbeitszeiten

Toys ,,R*“ Us wird nur mit solchen Lieferanten Geschiftsbeziehungen unterhalten, die alle
einschldgigen Gesetze unter Einschlufl von Mindestlohnbestimmungen einhalten; sie sollten
dann ortliche Lohnniveaus einhalten oder iibertreffen, wenn diese iiber den gesetzlichen Min-
destlohnen liegen. Toys ,,R*“ Us sucht solche Lieferanten, deren Lohne sich an den Grundbe-
diirfnissen der Beschiftigten orientieren.

Die normale Arbeitszeit sollte 48 Wochenstunden nicht iibersteigen. Notwendige Uberstunden
sollten angemessen kompensiert werden. Die Beschéftigten sollen im Verlauf von sieben Ta-
gen einen arbeitsfreien Tag haben.

Koalitionsfreiheit
Die Beschiftigten sollen frei sein, sich einer Vereinigung ihrer Wahl anzuschlief3en, sich unter
Beachtung der Gesetze zu organisieren und kollektive Tarifverhandlungen durchzufiihren,

ohne Einmischungen und Beschrankungen befiirchten zu miissen.

Monitoring und Beschwerden
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Wesentlich fiir einen Erfolg und die Wirksamkeit des Verhaltenskodexes von Toys ,,R* Us fiir
Lieferanten ist die Integration eines eigenstdndigen Monitoring-Programmes [,,2" Party Mo-
nitoring Program‘].

Zentrale Elemente des Monitoring-Programmes sind:

| A. Start im Juni 1997.

B. Durchfiihrung durch eine externe und von Toys ,,R*“ Us unabhéngige Organisation.
C. Audits zur Messung der Einhaltung der Kodex-Bestimmungen durch Lieferanten.
D. Angekiindigte und unangekiindigte Fabrikinspektionen [,,on-site factory audits*].
E. Bekanntgabe der Audit-Ergebnisse an den Lieferanten durch Toys ,,R*“ Us.

F. Teilnahme ist verpflichtend.

Ob und in welchem Umfang die Arbeitsbedingungen in der asiatischen Spielzeugindustrie
mithilfe solcher Kodizes tatsdchlich zu verbessern sind, kann bislang noch nicht abgeschitzt
werden. Dies jedenfalls ist die niichterne Einschitzung von Nichtregierungsorganisationen aus
Hongkong: ,,It is still to early to tell whether these codes of conduct and the promise of[;:gr
provements by toy companies will resolve the serious problems faced by toy workers.“" " Im-
merhin ist Bewegung in die Branche gekommen.

5.4. Voruberlegungen zur Bestimmung von Handlungsperspek-
tiven

AbschlieBend soll ansatzweise der Versuch unternommen werden, auf einige der anfangs ge-
stellten Fragen Antworten anzudeuten.

Hinweise zu den Fragen zum EinfluBpotential

Deutschland kommt auf dem Weltmarkt fiir Spielwaren keine herausragende Fiihrungspositi-
on zu. Daher verfiigt Deutschland auch nicht iiber herausragende Moglichkeiten zur Beein-
flussung des Marktes mit marktlichen Mitteln. Daher empfiehlt es sich, deutsche Initiativen
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der asiatischen Spielzeugproduktion in Zusam-
menarbeit mit Partnern aus weiteren europdischen Landern und — sofern moglich — aus den
USA durchzufiihren.

Auch die Bedeutung der deutschen Unternehmen ist fiir die asiatische Spielzeugproduktion
nicht herausragend. Hinzu kommt, daf3 nur eine relativ kleine Zahl deutscher Hersteller in
Asien produziert, diese Unternehmen nicht zu den grofiten gehdren und die Geschéftsbezie-
hungen des Handels bisher kaum iiber Hongkong hinausreichen. Andererseits sind auf dem
deutschen Markt auch alle filhrenden Konzerne der Branche priasent, hdufig mit eigenen
Tochtergesellschaften, was fiir die Einbettung eventueller deutscher Initiativen in Richtung
Warenzeichen oder Verhaltenskodizes in eine europdisch-amerikanische Kooperation spricht.

Grundsétzlich sind die Moglichkeiten der Spielzeugunternehmen der Industrieldnder zur Be-
einflussung der konkreten Arbeitsbedingungen in der asiatischen Spielzeugindustrie sicher
betriachtlich. Angesichts scharfer Konkurrenz konnen sie aufgrund ihrer Marktmacht asiati-
sche Hersteller und vor allem die Original Equipment Manufacturers und deren Zulieferunter-
nehmen bei scharfem Preisdruck zu bestdndiger Anpassung zwingen. Allerdings muf} bertick-
sichtigt werden, daf3 die Spielzeugunternehmen der Industrieldnder haufig nur mittelbaren
EinfluB auf die Gestaltung der Arbeitsbedingungen der asiatischen Spielwarenproduzenten
haben.
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Deutlich problematischer als dieser Sachverhalt ist der Umstand, daf3 die politischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen des mit groBem Abstand wichtigsten Herstellerlandes einer
EinfluBnahme auf die Arbeitsbedingungen vermutlich eher nicht giinstig sind. Dies gilt vor
allem fiir alle Versuche, die Einhaltung der mit Warenzeichen und Verhaltenskodizes verbun-
denen Standards von unabhéngiger Seite kontrollieren zu lassen: Chinesische Nichtregie-
rungsorganisationen stehen hierfiir nicht zur Verfiigung, und ob eine Kontrolle durch auslan-
dische Einrichtungen mdglich ist, mull noch gepriift werden: Im Rahmen dieser Studie konnte
jedenfalls trotz zahlreicher Nachfragen nicht geklart werden, ob und unter welchen Bedingun-
gen ein unal@ﬁngiges Monitoring in der Volksrepublik China rechtlich und faktisch tiberhaupt
moglich ist.

Kritisch ist aufgrund der rechtlichen Situation in China weiter, daf3 es allenfalls indirekt mog-
lich sein diirfte, die Entstehung unabhéngiger Gewerkschaften zu fordern. In diesem Zusam-
menhang ist zu priifen, ob ausldndische Tochtergesellschaften iiberhaupt das Recht haben,
Koalitionsfreiheit einzurdumen, da diese grundsitzlich auch fiir die Bildung von Betriebsge-
werkschaften auBBerhalb des Dachverbandes ACFTU offen sein miif3te. Jedenfalls sind hier
Grenzen der EinfluBmoglichkeiten wahrscheinlich.

Diese Grenzen sind auch deshalb von Belang, weil zu vermuten ist, da3 die Arbeitsbedingun-
gen in der asiatischen Spielzeugindustrie nur dort mit Instrumenten wie Verhaltenskodizes
wirksam beeinflullt werden kénnen, wo Nichtregierungsorganisationen vor Ort aktiv sind. So
ist bereits mit Blick auf die Datenlage auffillig, daB3 ausfiihrlichere Informationen iiber die
Arbeitsbedingungen in der Branche nur fiir China und Thailand zur Verfiigung stehen — auf-
grund der Aktivitdten von Nichtregierungsorganisationen aus Hongkong und Thailand.

Hinweise zu den Fragen zur entwicklungspolitischen Rationalitéit

Spielwaren sind zwar fiir den deutschen Markt von geringer Bedeutung, dennoch kann die
internationale Branche nicht als quantité négligeable abgetan werden. Dies gilt vor allem fiir
die Herstellerldander: Erinnert sei daran, daf die Spielzeugindustrie in Guandong die dritt-
groBte Branche ist. Sollten hier Verdnderungen der Arbeitsbedingungen durchgesetzt werden
konnen, konnte dies durchaus Konsequenzen auch fiir andere Branchen haben. Au3erdem
wire eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen zumindest in der chinesischen Spielzeugin-
dustrie ein wesentlicher Beitrag zur Frauenférderung — mit denkbaren Auswirkungen iiber die
Branche hinaus.

Fiir eine Auseinandersetzung mit den oft katastrophalen Arbeitsbedingungen in der asiati-
schen Spielzeugindustrie sprechen auch und nicht zuletzt die Aktivititen der Nichtregierungs-
organisationen aus Hongkong und Thailand, die seit Jahren von den Industrieldndern wirksa-
me Unterstiitzung fiir ihre Arbeit fordern. Ohne eine solche internationale Unterstiitzung
diirfte es kaum moglich sein, die Arbeitsbedingungen in der asiatischen Branche in einem
iberschaubaren Zeitraum zu dndern.

Im Blick auf den Vorwurf, eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der asiatischen
Spielzeugindustrie verfolge nur protektionistische Interessen, mufl zunichst eingerdumt wer-
den, daB fiir kleine Marktsegmente einige wenige deutsche Hersteller durchaus protektionisti-
sche Hoffnungen haben konnten. Entscheidender aber ist, da3 die Struktur des deutschen
Marktes gegen einen Protektionismusverdacht spricht:

Zunichst ist daran zu erinnern, daB sich die deutschen Einfuhren aus Asien auf wenige Pro-
duktgruppen konzentrieren. Rund 20 Prozent der deutschen Spielwareneinfuhren aus China
entfielen 1995 auf Puppen (und weitere 3 Prozent auf Puppenzubehor), etwa 12 Prozent auf
Spielzeugtiere (und Figuren) mit Fiillmaterial beziehungsweise aus Kunststoff und knapp 12
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Prozent auf Weihnachtsartikel: Nahezu die Hélfte der deutschen Einfuhr aus China wurde von
diesen drei Produktgruppen gestellt, die aber fiir den deutschen Markt nicht von herausragen-
der Bedeutung sind, wie der Blick auf die Marktanteile im Jahr 1995 zeigt. Auf Puppen und
Zubehor entfielen 8,5 Prozent, auf Spielzeugtiere mit Fiillmaterial 8,7 Prozent und auf Weih-
nachtsartikel 5,9 Prozent. Noch geringer ist die Bedeutung dieser Produktgruppen fiir die
deutsche Fertigung: 1994 machten Puppen und Puppenzubehdr wertméBig 4,0 Prozent, Spiel-
zeugtiere aus Stoff, Kunststoff und anderen Stoffen 10,4 Prozent und Weihnachtsartikel 5,2
Prozent der deutschen Produktion aus. Es ist dabei zu beriicksichtigen, daf diese Zahlen be-
reits Zulieferungen aus anderen Léndern einschlieen.

Nur fiir dieses knappe Fiinftel der deutschen Produktion konnten Billigimporte aus China eine
nennenswerte Konkurrenz darstellen. Aulerdem kann davon ausgegangen werden, daf3 die in
Deutschland gefertigten Puppen und Spielzeugtiere ein (teilweise deutlich) anderes Preisseg-
ment abdecken als die aus China eingefiihrten und daher durch Billigware nicht bedroht wer-
den. Nicht zuletzt ist gegen den Protektionismusvorwurf geltend zu machen, daB3 sich eine
Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der asiatischen Spielzeugindustrie nur sehr begrenzt
auf die Preisgestaltung in Deutschland auswirken wiirde, die eingefiihrten Produkte also noch
immer deutlich billiger wéren als vergleichbare Erzeugnisse aus deutscher Herstellung.

SchlieBlich hat die vorliegende Studie die Notwendigkeit gezeigt, soweit als moglich unab-
hiangige Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen in den asiatischen Herstellerlén-
dern von Spielwaren zu fordern. Dies sollte auch Aufgabe der staatlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit sein, wenngleich hier — vor allem im Blick auf China — EinfluBmoglichkeiten
begrenzt sind.

Hinweise zu den Fragen zur Operationalisierbarkeit

Ein deutlich widerspriichliches Bild ergibt sich im Blick auf die Operationalisierbarkeit von
Versuchen, mit Instrumenten wie Warenzeichen und Verhaltenskodizes zu einer Verbesserung
der Arbeitsbedingungen in der asiatischen Spielzeugindustrie beitragen zu wollen.

Problematisch ist zundchst die auBBerordentliche Produktvielfalt: Selbst bei bestem Willen
wird es einem Héndler nicht mdglich sein, die Herstellung der 20.000 Artikel seines Angebo-
tes zu liberpriifen. Ein Warenzeichen fiir alle Spielwaren scheidet daher als undurchfiihrbar
aus; das spricht nicht gegen die Mdglichkeit von Warenzeichen fiir einzelne Produktgruppen,
etwa Puppen.

Schwierigkeiten bereitet weiter, dall bisher noch zu wenige Informationen iiber die Struktur
der asiatischen Spielwarenproduktion vorliegen. Insbesondere fehlt ein Uberblick iiber Art,
Lénge und Internationalisierungsgrad der logistischen Ketten. Unklar bleibt auch die Be-
triebsgroBenstruktur. Immerhin ist zu vermuten, daf} die iibergrole Mehrzahl der rund 1,3
Millionen in der chinesischen Produktion Beschiftigten in kleinen oder allenfalls mittelsténdi-
schen Unternehmen arbeitet, in den Grounternehmen sind vermutlich nur wenige Hundert-
tausend beschiftigt. Die Vielzahl kleinerer Produktionsstitten aber — und dies gilt erst recht
im Falle von Heimarbeit — erschwert die Kontrolle von Produktionsstandards. Andererseits
zeigt gerade die ebenfalls weitgehend kleinbetrieblich organisierte Teppichproduktion in Siid-
asien, daf} bei ausreichender raumlicher Verdichtung auch eine kleinbetrieblich strukturierte
Branche kontrollierbar ist.

Unklar ist die Dauerhaftigkeit der Geschiftsbeziehungen; hieriiber gibt es keinerlei Informa-
tionen und sie diirften auch allenfalls durch Unternehmensbefragungen zusammengetragen
werden konnen. Sollten Lieferbeziehungen hiufig und kurzfristig gewechselt werden, wiirde
das die effektive Implementierung von Verhaltenskodizes erschweren.
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Andererseits ist die Branche in Thailand stark und in China betrichtlich rdumlich konzentriert.
AuBerdem herrschen in Thailand GrofB3betriebe vor und in China diirfte es eine ganze Reihe
von Herstellern mit mehr als tausend Beschéftigten geben: Auch wenn eine umfassende Kon-
trolle der Produktionsstandards kaum denkbar ist, so gibt es doch gute Mdoglichkeiten, die
Einhaltung solcher Standards in Teilbereichen der Industrie zu iiberpriifen. Dieser Umstand
spricht deutlich fiir Verhaltenskodizes, die im Gegensatz zu Warenzeichen fiir eine schrittwei-
se Umsetzung offener sind, da sie keine bereits verwirklichten und konkreten Produkteigen-
schaften garantieren miissen.

Erleichtert werden Versuche der Beeinflussung der Arbeitsbedingungen in der asiatischen
Spielzeugindustrie durch die Struktur des deutschen Marktes: Im Bereich des Handels entfal-
len auf nur vier Unternehmen(sgruppen) rund 50 Prozent des Marktanteils, und lediglich 15
Hersteller (unter Einschluf3 auslédndischer Konzerne mit deutschen Tochtergesellschaften)
weisen einen Jahresumsatz von mehr als 75 Millionen DM auf. Auflerdem konzentrieren sich
die Einfuhren aus Asien auf wenige Produktgruppen, was nicht nur fiir China gilt: 1995 waren
wertmalig 20 Prozent der deutschen Spielwareneinfuhren aus Thailand Puppen aus Kunst-
stoff, 22 Prozent Spielzeugtiere mit Fiillmaterial und 19 Prozent Miniaturmodelle aus Spritz-
gul3. 45 Prozent der Spielwareneinfuhren aus Indonesien entfielen auf Videospiele und 42
Prozent auf Spielzeugtiere. Auch im Blick auf die deutsche Gesamteinfuhr gibt es nur wenige
Produktgruppen mit hohem asiatischen Einfuhranteil: So kamen 1995 rund zwei Drittel aller
deutschen Einfuhren von Kunststoff-Puppen aus China, etwa 57 Prozent der eingefiihrten
Puppen aus anderen Stoffen stammten aus der Volksrepublik, 43 Prozent der eingefiihrten
Spielzeugtiere mit Fiillmaterial und 65 Prozent der importierten Weihnachtsartikel waren chi-
nesischer Herkunft.

Diese Einfuhrstruktur spricht ebenso fiir eine (zumindest anfangliche) Konzentration auf Pup-
pen und Spielzeugtiere wie der Umstand, daf3 die Zahl der deutschen Hersteller von Puppen
und Spielzeugtieren iiberschaubar ist updnur ein Teil dieser Hersteller in asiatischen Landern
produziert oder von dort Ware bezieht.

Grundsitzlich erlaubt also die Struktur des deutschen Marktes sowohl ein Warenzeichen fiir
Puppen und Spielzeugtiere als auch einen Verhaltenskodex fiir die deutschen Hersteller dieser
Produktgruppen. Gegen ein Warenzeichen spricht aber der damit verbundene erhebliche
Kontrollaufwand. AuBBerdem miifite grundsétzlich gepriift werden, ob es mit Blick auf die
Marktakzeptanz sinnvoll ist, die Anzahl ,,sozialer Warenzeichen weiter zu erhéhen, und
wenn ja, unter welchen Bedingungen. Andererseits wird es wenig sinnvoll sein, einen Ver-
haltenskodex speziell fiir die deutschen Hersteller von Puppen und Pliischtieren zu entwik-
keln, ein das gesamte Spielwarenangebot umfassender und auf die gesamte Branche zielender
Kodex unter EinschluB3 des Handels ist dem vorzuziehen. Abgesehen davon wiirde der Ver-
such, nur fiir einen Teil der deutschen Branche strengere Malistéibe durchsetzen zu wollen, bei
den betroffenen Unternehmen kaum auf Verstédndnis stofen.

Wenig sinnvoll diirfte der Versuch sein, die Branchenverbiande zur Annahme eines Kodexes
zu bewegen. Erstens zeigen sowohl die britischen Erfahrungen als auch die Gespréiche des
ICFTU mit TME und ICTI, da} die Verbiande hinhaltend taktieren. Zweitens wére mit der
Annahme eines Kodexes durch einen Verband noch nicht viel gewonnen, da ein solcher Ko-
dex erst noch von den jeweiligen Mitgliedsunternehmen iibernommen werden miif3te.

Denkbar wire allerdings der Versuch, einen auf die gesamte Branche bezogenen Verhaltens-
kodex zunéchst mit Herstellern von Puppen und Spielzeugtieren (und hier vor allem mit der
relativ kleinen Gruppe von Herstellern mit Geschiftsbeziehungen zu Asien) zu realisieren.
Gleichzeitig konnte versucht werden, ein Abkommen mit den fithrenden Handelsunternehmen
zu schlieflen, mit dem sich diese verpflichten, soweit als moglich Waren von Herstellern mit
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einem Verhaltenskodex zu beziehen und ihre Lieferanten schrittweise zur Annahme eines
solchen Kodexes zu bewegen. AuBBerdem sollten die Handelsunternehmen fiir eventuell eigene
Fertigungen den Kodex sofort zur Anwendung bringen. (Ein Teil des GroB8handels ist zugleich
Hersteller einzelner Produktgruppen.) Dabei ist zu beriicksichtigen, da3 Toys ‘R’ Us bereits
einen relativ weitreichenden Kodex angenommen hat.

Ein solches Vorgehen hitte den Nachteil, da3 es dem Protektionismusvorwurf in gewisser
Hinsicht eine offene Flanke bietet, andererseits sollen ja gerade nicht die Hersteller mit aus-
schlieBlicher Inlandsfertigung zur Annahme eines Kodexes bewogen werden. Grof3er Vorteil
eines solchen Vorgehens wire dessen relativ leichte Operationalisierbarkeit: Mit Riicksicht
auf die uniiberschaubare Vielzahl der vom Handel angebotenen Artikel gibt es AnlalB fiir eine
zuriickhaltende Bewertung der Realisierungschancen eines Kodexes fiir den gesamten Handel.
(Zumindest miifite abgewartet werden, inwieweit der Kodex von Toys ‘R’ Us so implemen-
tiert werden kann, daB3 sich die Arbeitsbedingungen bei den asiatischen Lieferanten wirklich
verbessern.) Entscheidend fiir die Glaubwiirdigkeit eines solchen Vorgehens wire, daf3 der
angestrebte Vertrag mit dem Ziel einer schrittweisen Durchsetzung des Kodexes von den fiih-
renden (und weiteren) Handelsunternehmen mit unabhéngigen Organisationen abgeschlossen
wird, gegeniiber denen Berichtspflicht besteht.

Die inhaltliche Ausgestaltung eines Kodexes sollte sich an der ,,Charter on the Safe Produc-
tion of Toys* und den (oben zusammengestellten) materiellen Kernelementen eines Kodexes
(unter Einschluf} der einschldgigen ILO-Konventionen) orientieren sowie mit potentiellen
Partnerorganisationen in Europa und in den USA abgesprochen werden.

Fiir die prozessuale Ausgestaltung und institutionelle Verankerung bietet das im April 1997
fiir die US-amerikanische Bekleidungsindustrie abgeschlossene Abkommen gute Anregungen,
auf die in jedem Fall zuriickgegriffen werden sollte, soweit das im deutschen Kontext méglich
ist. Auch die skizzierten Uberlegungen der Clean Clothes Campaign und der britischen ,, The
Monitoring and Verification Group* sind auf ihre Ubernahmefihigkeit fiir deutsche Verhilt-
nisse zu priifen. Wichtig diirfte in jedem Fall sein, da3 es unabhingige deutsche Vertragspart-
ner der Unternehmen mit Kodizes beziehungsweise Kodex-Ubernahmevertriigen gibt, gegen-
iiber denen die Unternehmen rechenschaftspflichtig sind. Zu dieser Rechenschaftspflicht muf3
auch die Offenlegung der Lieferbeziehungen unter Einschluf3 der gesamten logistischen Ket-
ten gehoren.

In jedem Fall miissen alle Versuche zur Durchsetzung von Warenzeichen und Kodizes be-
riicksichtigen, daf3 die vorherrschende Problemstruktur der asiatischen Spielwarenproduktion
die Uberwachung relevanter Standards erschwert, geht es doch nicht in erster Linie um offen-
kundige Menschenrechtsverstof3e wie Kinder- und Zwangsarbeit oder um leicht festzustellen-
de fehlende Brandschutzvorkehrungen. Mithilfe des Monitoring miissen vielmehr Lohnhéhen
und Arbeitszeiten, die Qualitdt von ArbeitsschutzmafBinahmen und die Respektierung der
Rechte der Beschiftigten, ihre Interessen selbst zu vertreten, liberpriift werden kénnen. Dies
setzt nicht nur einen ungehinderten Betriebszugang fiir die Inspektoren voraus, sondern auch
die Moglichkeit umfassender Befragungen der Beschéftigten und Einsicht in Firmenunterla-
gen. Ob hierzu Hersteller bereit sein werden, bleibt abzuwarten. Jedenfalls erklarte eine Spre-
cherin der Dynamic Group in Thailand kategorisch: ,,Wir wollen nicht, da3 Fremde herein-
kommen und negative Dinge iiber unsere Fabriken schreiben.

Diese Schwierigkeiten sprechen jedoch nicht grundsitzlich gegen Versuche, die Arbeitsbe-
dingungen in der asiatischen Spielzeugindustrie zu verbessern. Angesichts der oft erschrek-
kenden Ausbeutung vor allem junger Frauen sind solche Bemiihungen unabdingbar. Keines-
falls darf schlieBlich die Branche aus ihrer Verantwortung entlassen werden, sind es doch
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nicht zuletzt die europdischen und amerikanischen Spielwarenimporteure und -produzenten,
die der verbreiteten Ausbeutung ein Ende setzen konnen.
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2l Miindliche Mitteilung eines Mitarbeiters des TUV Rheinland, Biiro Hongkong vom 24.04.1997.

Ein Beispiel ist das durch einen katastrophalen Fabrikbrand im Jahr 1993 bekannt gewordene Unternehmen

Kader Thailand als Gemeinschaftsunternehmen der Kader Holdings Co. Hong Kong sowie von Unterneh-

men aus Taiwan und Thailand.

2 Asian Labour Update 21, 26ff, NfA, 22.09.1995, Proceedings, 28ff (Zusammenstellung des Center for La-
bour Information Service and Training [CLIST]) u. Williamson, 7 und 32.

> BfAL Thailand, 1 u. 3.

»  BfAL Thailand, 1.

% BfAI: Hongkong, 2.

27 Asian Labour Update 21, 3 und 31 sowie Proceedings, 44.

" Financial Times, 28.12.1990

* NfA, 07.11.1994.

" NfA, 07.11.94 und BfAI: Taiwan, 8.

3! Asian Labour Update 21, 30.

32 China Investment, 3f.

33 Department of Labor, 137.

49



34

35
36
37
38
39
40
41
4

43
44
45
46
47

48

49
50
51
52
53
54
55
56

57
58
59

60
61

62

63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75

Department of Labor, 169. Die Zeitschrift das spielzeug (Februar 1997, 188) nennt als Zahl der 1994 in den
FIEs Beschiftigten 1,95 Millionen.

das spielzeug, Februar 1997, 188.

German Business Development Limited (1996): 1994 Comparative Statistics of Mainland China Provinces.
APER 11/3.

Pearl River, 1ff.

ibid.

NfA, 31.03.1987.

Behind the Boom, 8.

Nach Angaben des Vorsitzenden des Verbandes der chinesischen Spielwarenindustrie, vgl. Blick durch die
Wirtschaft, 21.12.1990.

Behind the Boom, 10; tageszeitung, 03.02.96; NfA, 26.07.1996.

Williamson, 30f.

Behind the Boom, 7.

ICFTU online, 11.12.96: Toying with danger.

Die von der Europiischen Union 1994 eingefiihrten Quoten fiir die Einfuhr chinesischer Spielwaren (fiir
Stofftiere, nicht-menschliche Plastikfiguren und Spielzeug-Waffen) diirften zwar verantwortlich gewesen
sein fiir einen kurzfristigen Riickgang der EU-Einfuhren chinesischer Spielwaren — deren Wert von 1993:
1,15 Mrd. ECU auf 1994: 0,795 Mrd. ECU fiel —, sie haben aber kaum das rapide Wachstum der chinesi-
schen Spielzeugproduktion gebremst. (Einerseits sind die Quoten seit 1994 um 29 Prozent angehoben wor-
den, andererseits haben viele européische Lander die Quoten nicht ausgeschopft, spiirbar betroffen waren
lediglich nach den uns vorliegenden Daten die britischen Spielwarenhersteller.) (Vgl. NfA, 18.04.1994,
15.12.1994; Siiddeutsche Zeitung, 06.02.1995; Birmingham Post, 27.09.1996 und AMRC Dossier 2, 12f).
International Trade Statistics Yearbook, Vol. I: Trade by Country, 1993 u. 1994 (friihere Daten nicht ver-
gleichbar); eigene Berechnungen.

Behind the Boom, 7.

Vgl. z.B. tageszeitung, 03.02.1996.

Asian Labour Update 21, 1,3.

Auch die thaildndische Branche weist — wie oben dargestellt — groflere und GrofBbetriebe auf.

Williamson, 31.

Behind the Boom, 8.

Labour Rights, 1.

Labour Rights, 1fund dpa, 03.02.97; leider geben beide Stellen weder das genaue Bezugsjahr an, noch wird
deutlich, ob es sich um Produktionsstitten (,,Fabriken*) oder um Unternehmen handelt.

Williamson, 31.

Behind the Boom, 8.

AMRC 12/96, 1; aus dieser Angabe geht nicht hervor, ob der Begriff ,,toy factories* Unternehmen oder
Produktionsstitten meint, der in AMRC 12/96 vorherrschende Sprachgebrauch legt Ersteres nahe.

Labour Rights, 1f.

Williamson, 36. Auch wenn diese Aussage als defensive zu verstehen ist und keine Daten iiber das tatsach-
liche Ausmalf} der unmittelbaren Produktionskontrolle durch TNCs vorliegen, kann vermutet werden, daf3
die Existenz logistischer Ketten den Einflu3 von TNCs zu einem mittelbaren macht.

Noch einmal betont sei, da3 der Aufstieg weniger asiatischer Herstellerldnder keinesfalls eine ausschlieBli-
che Konzentration der Produktion auf diese Lander bedeutet. So hat zum Beispiel Mattel Toys 1996 mit der
Produktion von groB3em Spielzeug in Chile begonnen mit Ziel, auch andere lateinamerikanische Lénder zu
beliefern. Hierbei werden in Chile ,,importierte Spielzeugteile montiert™ (NfA, 23.02.1996).
InterPressService, 07.02.1997.

Financial Times, 10.08.1990.

Asian Labour Update 21, 3.

NfA, 22.08.1996.

Asian Labour Update 21, 4.

Vgl. einige Beispiele in Anmerkung 121.

The Asian Wall Street Journal — Hong Kong Week 24.-30. Juni 1996, abgedruckt in: AMRC Dossier 2, 6f.
ibid und The Asian Wall Street Journal, 22.05.1996, abgedruckt in: AMRC Dossier 2, 11.

Wie Anmerkung 65.

Vgl. Department of Labor, 123.

Vgl. Department of Labor, 19ff, 45{f u.6.

Vgl. Pearl River, 27.

Labour Rights, 13.
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CLB, 2.

Vgl. zu diesem Abschnitt Behind the Boom, passim und Pearl River, passim sowie mehrere Artikel in: De-
partment of Labor. Die vorliegenden Informationen erlauben keine quantifizierenden Bewertungen der ein-
zelnen Sachverhalte, die — ohne statistische Belege — stets als vorherrschend dargestellt werden. Wenn im
folgenden Abschnitt immer wieder auf die FIEs verwiesen wird, dann nur deshalb, weil diese Beteiligungs-
gesellschaften ausldndischer Unternehmen Gegenstand der vorliegenden Erhebungen sind. Keinesfalls soll
damit der Eindruck erweckt werden, daf3 die Arbeitsbedingungen in den FIEs schlechter als in anderen Un-
ternehmen seien. Im Gegenteil gibt es Beispiele dafiir, daB3 die sozialen Standards in FIEs t{iber denen inlédn-
discher Unternehmen liegen.

Frankfurter Rundschau, 07.12.1994.

ibid und Behind the Boom, 9ff.

Eine Studie der All China Federation of Trade Unions von Guandong ergab, da3 61 Prozent der Beschéf-
tigten in FIEs regelmdfBig mehr als sechs Wochentage arbeiten wiirden (also nur bis zu maximal zwei ar-
beitsfreie Tage im Monat hétten) (Pearl River, 14).

Das chinesische Arbeitsgesetz von 1994 begrenzt die wochentliche Regelarbeitszeit auf 44 Stunden (Sec-
tion 36) und die monatlichen Uberstunden auf 36 (Section 41) (Labour Law).

Das Arbeitsgesetz findet sich im World Wide Web unter http://natlex.ilo.org/txt/E94CHNO1.htm#Chap3
Vgl. Department of Labor, 139, Women Workers, 15ff und Pearl River, 32 ff.

Change.

Pearl River, 32fT.

So das Gewerkschaftsgesetz von 1992, das den Gewerkschaften im Vergleich zu dem Vorgéngergesetz von
1950 weitergehende Rechte einrdumt. Vgl. Department of Labor, 122f, und 139.

Allerdings legt das Arbeitsgesetz von 1994 im Falle von ,,Labour Disputes* ein kompliziertes Vermittlungs-
und Schlichtungsverfahren fest. (Labour Law, Sections 77 bis 84).

Vgl. Pearl River, 321f; danach sollen 1994 im Pearl River Delta bis zu 80 Prozent solcher Arbeitskampfe
(im Interesse der Beschéftigten) erfolgreich gewesen sein.

In der Untersuchung wird fast durchgéngig von ,,toy factories* gesprochen, ohne daf3 deutlich wird, ob
hiermit Unternehmen oder Produktionsstétten gemeint sind.

dpa-Meldung, 03.02.1997.

Labour Rights, 10. Auch der (in diesem Band abgedruckte) eindriickliche Bericht eines Journalisten, der im
Januar 1996 fiir einige Wochen als ,,Arbeiter* getarnt in einer Spielzeugfabrik recherchierte, bestétigt so-
wohl den hohen Anteil junger Frauen als auch die Neigung zu deren scharfer Ausbeutung (vgl. Asian La-
bour Update 21, 19ff).

Die folgende Zusammenstellung beruht auf den beiden Untersuchungen des AMRC, auf Einzelnachweise
wird an dieser Stelle verzichtet, vgl. daher Labour Rights, passim und AMRC 12/96, passim.

Labour Rights, 8.

Labour Rights, 15ff, Women Workers, 21f und AMRC 12/96, 8.

China hat die ILO-Konventionen 87: Freedom of Association and Protection of the Right to Organise
(1948) und 98: Right to Organise and Collective Bargaining (1949) nicht ratifiziert.

AMRC 12/96, 6. Anfang der neunziger Jahre hatte das Thema Kinderarbeit in der Spielzeugindustrie grof3e-
re Aufimerksambkeit erregt, wie folgendem Hinweis des Handelsblattes vom 28. November 1991 zu entneh-
men ist: ,,Zum Entsetzen der Industrie haben Verbandssprecher der Hongkonger Spielzeugbranche — dar-
unter der Direktor des Industrieverbandes, Waren Kwok Chung-wee, und Bill Blaauw, ein Mitglied sowohl
von der Handelsforderung Trade Development Council (TDC) und dem Spielzeughersteller-Verband — zu-
gegeben, daB3 Kinderarbeit bei chinesischen Zulieferern durchaus gang und gébe und iiberdies nicht tiber-
priifbar sei. Ein Teil der Spielzeugindustrie Chinas basiere namlich auf Heimarbeit und dort seien natiirlich
auch Kinder im Arbeitsablauf eingesetzt.*

Vgl. Williamson, 10f.

Labour Rights, 18f.

Asian Labour Update 21, 30f.

Telefonische Auskunft von Dwight Justice (ICFTU) vom 1. April 1997.

Vgl. Asian Labour Update 21, 3.

Dynamic Group und Edduplush.

WDM 1996, 3.

Zit. nach Montgomery, 3.

Asian Labour Update 21, 211f.

Asian Labour Update 21, 28.

Der Organisationsgrad in der Dynamic Group soll etwa 1994 bei rund 28 Prozent gelegen haben (vgl.
Montgomery, 2).
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Montgomery, 2.

ICFTU OnLine, 11.12.1996: Toying with danger unter Berufung auf Free Labour World, Dezember 1996.
Williamson, 7.

International Trade Statistics Yearbook, Vol. II: Trade by Commodity, versch. Jahre.

Statistisches Bundesamt, Fachserie 7: Au3enhandel, Reihe 2: AuBlenhandel nach Waren und Landern (Spe-
zialhandel), Dezember und Jahr 1995; BB-Jahresbericht 1995/96; eigene Berechnungen.

Die hier ausgewiesenen Importwerte weichen von den spéater verwendeten Daten (Warengruppe 9501 bis
9504) insofern etwas ab, als hier Miinzspiele herausgerechnet, Bilder-, Zeichen- und Malbiicher (Waren-
gruppe 4903) dagegen hinzugerechnet sind.

Statistisches Bundesamt, Fachserie 7: Aulenhandel, Reihe 3: Aulenhandel nach Landern und Warengrup-
pen (Spezialhandel), 2. Halbjahr und Jahr 1995; eigene Berechnungen.

BB-Jahresbericht 1995/96, 48

China’s Customs Statistics Yearbook 1995, 590ff.

International Monetary Fund, Direction of Trade Statistics 1996.

Léanderbericht Hongkong 1995.

Hong Kong Trade Development Council, Hong Kong’s Toy Industry, 11.04.97; das spielzeug 1997, 188.
Eigene Berechnungen nach Statistisches Bundesamt, Fachserie 7: Aulenhandel, Reihe 2: AuBlenhandel nach
Waren und Landern (Spezialhandel), Dezember und Jahr 1995; BB-Jahresbericht 1995/96.

Alle Angaben nach China’s Customs Statistics Yearbook 1995.

Handelsblatt, 03.02.1997.

Handelsblatt, 24.04.1997.

Vgl. beispielweise die Fusionen Mattel/Tyco, SEGA/Bandai; in Deutschland: Ubernahmen Ravensbur-
ger/F.X. Schmid, Marklin/Trix; jlingstens: der zweitgroBte deutsche Spielehersteller Schmidt Spiel + Frei-
zeit GmbH sucht einen Investor, weil das Unternehmen ,,nicht mehr in der Lage [sei], sein Geschéft aus ei-
gener Kraft zu bestreiten.” (Handelsblatt, 24.04.97); vgl. auch Handelsblatt, 31.01.1997: Selbst mittlere
Firmen miiften groBer werden: ,,Nur dann bekommen sie die Regalmeter im Handel. Und nur dann kdnnen
sie Werbung im groferen Stil finanzieren.*

Alle Zahlen nach BB-Jahresbericht 1995/96, &f.

Handelsblatt, 03.02.1997.

Die Welt, 10.12.1995.

Handelsblatt, 03.02.1997.

Bei Ravensburger ,,aus Wettbewerbsgriinden® fiir 1.250 Mitarbeiter ,,Biindnis zur Standortsicherung*: Er-
héhung der wochentlichen Arbeitszeit um drei auf 39 Stunden ohne Lohnausgleich, im Gegenzug Arbeits-
platzgarantie bis zum Jahr 2000 und jahrliche ergebnisorientierte Sonderzahlungen zwischen 500 und 2.000
DM (vgl. Handelsblatt, 24.04.1997).

1996 waren es 5,8 Mrd. DM (Handelsblatt, 24.04.1997).

BB-Jahresbericht 1995/96, 70, 114 u. 126; Handelsblatt, 03.02.1997.

Mittlere Fachgeschifte fiihren bis zu 20.000, groBere bis zu 25.000 Artikel (BB-Jahresbericht 1995/96,
114); Toys ‘R’ Us fiihrt nach eigenen Angaben ca. 18.000 Artikel (telefonische Auskunft).
BB-Jahresbericht 1995/96, 1471f.

Nur 20 Prozent des Exportes werden unter Beteiligung des Hongkonger Fachgrohandels und nur 5 Prozent
von herstellereigenen Vertriebsorganisationen abgewickelt (bfai, Hongkong: Spielwaren, 4).

das spielzeug, Febr. 1997, 188.

80 Prozent der Auslandsinvestitionen in China stammen aus Hongkong, mehr als 11 Prozent sind es auf den
Philippinen und in Vietnam, mehr als 10 Prozent in Indonesien und 9 Prozent in Thailand (das spielzeug,
Febr. 1997, 188).

Handelsblatt, 28.11.1991.

Die anféngliche Konzentration auf Kinderarbeit durch Gewerkschaften und US-amerikanische Nichtregie-
rungsorganisationen stie3 auf den Protest von NGOs aus Hongkong, vgl. Asian Labour Update 21, 5.

Die Unterzeichner sind: Asian Monitor Resource Centre, Hong Kong Confederations of Trade Unions,
Association of Home Care Workers, Neighbourhood Workers Services Centre, Hong Kong Christian Indu-
strial Committee, Hong Kong Association of Women Workers, HK Social Workers’ General Union, Asso-
ciation For the Rights of Industrial Accident Victims, Methodist Kwuntong Social Services Center-
Grassroots Employees’ Service Section, Christian Labour Church, Young Christian Workers, Catholic
Youth Council, HK Workers Health Centre, HK Women Christian Council, Asia Migrant Center (AWC),
Asia Students’ Association (ASA), Asia Regional Exchange for New Alternatives (ARENA), Documentati-
on for Action Groups in Asia (DAGA), Asia Pacific Workers Solidarity Links (APWSL), Committee for
Women (CAW) und Friends of Thai.

Asian Labour Update 22, 9.
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Zwar wird die japanische Kampagne von sechs Nichtregierungsorganisationen getragen, doch liegen iiber
deren Relevanz keine Informationen vor. Vgl. zu den Kampagnen Proceedings, passim.

Zur britischen Kampagne vgl. u.a. Murray, 17ff.

Unter anderem wurde aus den Reihen der jiidischen Gemeinde vorgeschlagen, als kritische Aktionére auf-
zutreten, vgl. hierzu den Artikel: Alexandra J. Wall (1996): Jewish Toys. Everything you should know befo-
re Hanukkah (in: Jewish Family and Life) (Text im World Wide Web:
http://www.jewishfamily.com/Features/996/toys.htme).

Unter anderem schrieb der Prasident der International Longshoremen’s and Warehousemen’s Union an
Toys ‘R’ Us (vermutlich Dezember 1996): ,,Toys ‘R’ Us can be a leader amongst toy companies by deman-
ding a code of conduct regarding child labor and safety practises from its manufacturers. Vgl. den Leser-
brief ,,Toy Campaign Efforts“ an die Ausgabe Februar 1997 der Zeitschrift Labour News des Gewerk-
schaftsdachverbandes AFL-CIO (Text im World Wide Web: http://www.afl.org/In/Inledfeb.htm).
Telefonische Auskunft von Dwight Justice vom 1. April 1997.

Zur Debatte vgl. Deutscher Bundestag, Stenographischer Bericht. 136. Sitzung, Plenarprotokoll 13/136,
12258ff; zur BeschluBempfehlung: Deutscher Bundestag, Drucksache 13/5079.

Vgl. Proceedings, 14f und Williamson, 4.

Telefonische Auskunft von Dwight Justice vom 1. April 1997.

Apparel Industry, II.

OECD-Erklérung tiber internationale Investitionen und multinationale Unternehmen vom 21. Juni 1976.
Internationale Arbeitsorganisation: Dreigliedrige Grundsatzerklidrung iiber Multinationale Unternehmen und
Sozialpolitik.

Weitere ldnderspezifische Verhaltenskodizes fiir US-amerikanische Unternehmen bezogen sich auf die
ehemalige UdSSR, auf Nordirland und — deutlich spéter — Lateinamerika (und hier auf die Maquiladoras).
Vgl. hierzu ausfiihrlich: Siidafrika, 1144t

Apparel Industry, 8.

Apparel Industry, IVf.

Aufgrund der breiten US-amerikanischen Kampagne gegen die Arbeitsbedingungen in der Bekleidungsin-
dustrie sah sich das Unternehmen Gap zur Einfiihrung eines Kodexes mit unabhangigem Monitoring ge-
zwungen. Vgl. San Francisco Examiner, 08.09.96, abgedruckt in: AMRC Dossier 2, 30.

Apparel Industry, 50ff.

Apparel Industry VIIft.

Asian Labour Update 21, 40.

Community Aid Abroad: The Nike Campaign. Extracts from ,,Sweating For Nike*. Labour conditions in the
sport shoe industry (aus: http://www.caa.org.au/campaigns/nike/sweating.html).

Zu einer positiven Einschéitzung des Nike-Kodexes kam der frithere US-amerikanische Botschafter Andrew
Young, der im Juni 1997 einen Bericht iiber die Einhaltung dieses Kodexes vorlegte. In einer kritischen
Stellungnahme zu diesem Bericht verwies das Hong Kong Christian Industrial Committee (Change August
1997) darauf, daB es fiir auslandische Beobachter grundsétzlich nahezu unmdoglich ist, im Rahmen kurzer
Betriebsbesichtigungen die Einhaltung von Kodizes zu tiberpriifen.

Vgl. http://www.usia.gov/products/washf...rrent/news/topic/econ/97041401 bis 97041405.

Damit geht der Kodex weit liber das Verbot von Kinderarbeit hinaus, was insofern erstaunlich ist, als der
Bericht liber die Arbeitsbedingungen in der Bekleidungsindustrie vom Stab des International Child Labor
Study Office erstellt wurde, einer Unterabteilung des Arbeitsministeriums, die 1993 im Zusammenhang mit
den Kongref3debatten iiber die damalige Child Labor Deterrence Bill des Senators Tom Harkin eingesetzt
wurde und bereits zwei umfangreiche Studien zur Kinderarbeit vorgelegt hatte. Im Verlauf der Arbeit an der
Studie {iber die Bekleidungsindustrie wurde dann aber rasch deutlich, daB fiir diese Branche Kinderarbeit
nicht das zentrale Problem darstellt. Daher griff der Stab um Sonja Rosen Anliegen der Clean Clothes
Campaign auf — ein Beispiel fiir pragmatische Flexibilitét, die deutschen Behorden nicht immer eigen ist.
Zwar werden ,,contractors and suppliers® erwdhnt, nicht aber Subcontractors.

Das unterscheidet die neueren Vorstellungen zum Beispiel vom OECD-Kodex und der ILO-
Grundsatzerkldrung, die beide moglichst umfassende und daher kaum handhabbare Regelungen anstrebten.
Catholic Institute for International Relations und New Economics Foundation (1997): Open trading. Opti-
ons for effective monitoring of corporate codes of conduct.

Vgl. Clean-Clothes-Newsletter 7, Februar 1997.

,» T'he proposal has no official title and it is not known whether the proposal has been issued to the member
enterprises and whether members have implemented it*, so Labour Rigths, 19.

Vgl. oben.

Selbstdarstellung BTHA vom 02.10.1996, publiziert in: AMRC Dossier 2, 24ff.

WDM 1996: cost of toys 2
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Schreiben von Jessica Woodroffe, World Development Movement, vom 25. Mérz 1997 und telefonische
Auskunft vom 2. Mai 1997.

das spielzeug April 97; nach telefonischer Auskunft von Dr. Domasch vom BMWi vom 5. Mai 1997 ist
diese Fusion mittlerweile vollzogen.

Telefonische Auskunft von Dr. Domasch vom 5. Mai 1997.

Telefonische Auskunft von Dwight Justice vom 1. April 1997. ICTI hat einen ICFTU-Vertreter zu dem
diesjdhrigen Jahrestreffen des Verbandes im Juni 1997 eingeladen (schriftliche Mitteilung von Jessica
Woodroffe vom 25. Mirz 1997).

Williamson 34f

tageszeitung, 03.02.1996.

Eine Bitte um Zusendung des Kodexes an die Matte]l GmbH blieb bislang unbeantwortet.

Labour Rights 18f

WDM 1996, 3

Eine Bitte um Zusendung des Kodexes an Hasbro Deutschland blieb bislang unbeantwortet.

Williamson, 34f.

Asian Labour Update 21, 4.

Asian Labour Update 21, 2

Befragt wurden Mitarbeiter folgender Einrichtungen: Asienhaus Essen, Asienstiftung Essen, Institut fiir
Asienkunde, Institut fiir Ostasienwissenschaft der Universitit Bochum und der Forschungsstitte der Evan-
gelischen Studiengemeinschaft (FEST) in Heidelberg. Alle Befragten duBerten sich angesichts des Fehlens
entsprechender Untersuchungen sehr vorsichtig, wobei sie zu einer skeptischen Einschitzung neigten.

Ein befragter Mitarbeiter des TUV Rheinland, Biiro Hongkong, verwies darauf, daf3 der TUV Rheinland
grundsétzlich nur Qualitatskontrollen im Bereich me3barer Grof3en (etwa Einhaltung der DIN) durchfiihre
und von daher keinerlei Erfahrungen habe mit der Uberpriifung der Einhaltung sozialer Standards. Im Auf-
gabenbereich des TUV Rheinland gebe es jedenfalls keinerlei Behinderungen der Arbeit in der Volksrepu-
blik China. So erhielten Mitarbeiter aus Hongkong vollig problemlos Tagesvisa zur Einreise in die Volksre-
publik. AuBerdem sei der TUV Rheinland mit einem Biiro in Guandong vertreten, das dort ungehindert ar-
beiten konne (telefonische Auskunft von Herrn Rummler, Hongkong, vom 24. April 1997).

Keine konkreten Anhaltspunkte zur Beantwortung der Frage nach den Moglichkeiten eines unabhingigen
Monitoring konnte das Bundesministerium fiir Wirtschaft geben: Zwar sei es problemlos, wenn Ausldnder
auf Einladung von in China anséssigen Unternehmen diese besuchen wiirden, problemlos sei weiter die
Durchfiihrung einer Qualititskontrolle, im Zusammenhang mit der Uberpriifung sozialer Standards miisse
aber beriicksichtigt werden, daf3 ,,Chinesen® sehr zuriickhaltend seien mit der Weitergabe kritischer Infor-
mationen {iber Verhiltnisse in China (auch aus Furcht vor Sanktionen) (so die telefonische Auskunft von
Dr. Domasch vom 5. Mai 1997).

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sah sich zu einer Stellung-
nahme nicht in der Lage (telefonische Auskunft von Ministerialrat Heinrich vom 6. Mai 1997).

Das World Development Movement hélt ein Monitoring — wenngleich schwierig — fiir moglich, wobei diese
Einschétzung eher zweckoptimistisch als sachkundig begriindet zu sein scheint: ,,China may well be difficult
but if companies can ensure quality control they must be able to ensure good working conditions for wor-
kers* (Schreiben von Jessica Woodroffe vom 25. Mérz 1997).

Da zu vermuten ist, daB3 die Produktion von Weihnachtsartikeln eher schwieriger zu kontrollieren ist, diirfte
dieses Marktsegment fiir einen Einstieg weniger geeignet sein.

Montgomery, 1.
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